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INTRODUCTION



La ville de Buenos Aires représente a I'heure distuse métropole qu'il est impossible de
dissocier de la mondialisation. Ses effets s’ent tailleurs ressentir a plusieurs niveaux.
Entre de grands projets urbains attirants les itisssments, on voit se renforcer les
inégalités socio-économiques et spatiales de getcesurbain de plus en plus convoité. La
crise du logement s’en fait d'ailleurs ressentiistfortement. Nombreux sont les habitants
vivant dans la précarité, l'insalubrité et l'illdga de logements ne remplissant pas le
minimum requis pour vivre dignement. Mais de plagplus nombreux sont aussi ceux qui,
parmi ces citoyens, se font entendre et revendigean droit a I'habitat et a la ville. Cette
revendication est de deux ordres, puisque d’une graretrouve les mouvements dans la
lutte pour se faire entendre a I'échelle interredle, et d’autre part on les retrouve dans la
recherche d’alternatives qui elles aussi sont Béps, partagées et échangées a I'échelle

internationale, pour résoudre la problématiqueodeiinent.

Le stage que jai pu effectuer au sein de la ReHiteaArgentina, en coordination avec
I'Alliance Internationale des Habitants, m'a perraissi d’analyser les actions revendiquées
a différentes échelles de I'espace. En effet,glaiétudier a I'échelle de la ville de Buenos
Aires, et méme d’un quartier, le travail d’'une cétive de logement, MTL, qui elle-méme
est liée avec le réseau de la Red Habitat Argentinaj’ai pu interpréter les actions a
I'échelle du pays argentin, en faveur du droit ageiment et de la communication sur les
expériences d’habitants. Enfin ce réseau étantemi@ra I'échelle internationale a travers
principalement I'AlIH, j'ai pu comprendre les enjeukun échange mondial au travers
d’échange d’expériences et surtout d’'une campagngecles expulsions (Expulsion Zéro).
Ainsi, le rapport présenté ici (méme s’il va tenderfaire ressortir la réflexion globale que
ce stage a richement développé) va avant tout'éteasion de mettre en avant une étude a
I'échelle de la coopérative d’habitant MTL, afired’ évaluer les impacts et l'intérét dans la

recherche d’alternatives a la problématique durtceye a Buenos Aires.

Ainsi, cette étude tentera de répondre a un questiment pouvant faire ressortir la
problématique suivante : En quoi les coopératives lagement permettent-elles une
participation des habitants dans un processus @acain logement digne et a la ville ?

C’est donc a partir de cette question que je paweldpper trois hypothéses principales,

auxquelles le travail de recherche et de terraiteta de répondre.



Tout d’abord, I'organisation des habitants sousfdame de coopératives de logement
permettrait aux habitants d’avoir réellement emdrgs mains la gestion et la coordination
du projet pour améliorer leur situation.

Ensuite, la coopérative d’habitant serait une smhuadéquate aux problemes de déficit de
logement pour les secteurs populaires.

Enfin, les mouvements sociaux urbains de défense hibitants et de proposition
d’'alternatives comme la coopérative d’habitant, d&velopperaient aujourd’hui grace

I'internationalisation.

Ainsi, le travail présenté ici sera tout d’aborcalgsé dans son contexte et les concepts
utilisés, ce qui fera I'objet avec la présentati@s questionnements et de la méthode, de ma
premiere partie.

Dans un second temps, il me sera ainsi possibtEdelopper I'analyse sur les coopératives
d’habitants, en focalisant sur la coopérative MTL.

Puis une troisieme partie sera I'occasion de tesrfils de la réflexion sur les différents
impacts rencontrés lors de I'étude, puis les pritpos et conclusions qui peuvent étre

développées.



1 ERE PARTIE

Buenos Aires,
Une métropole dans la
mondialisation

Droit au logement et a la ville



1.1 Le contexte : Buenos Aires et le déficit de logemen

La problématique urbaine en général et d'accés agenhent en particulier sont une
expression concréte d’'un processu d’'urbanisatiors’@st centré principalement sur I'Aire
Métropolitaine de Buenos Aires. Ainsi, pour comhenle contexte dans lequel ce travalil
va se dérouler, il convient de présenter les puades caractéristiques qui vont nous

intéresser pour la suite de I'étude.

1.1.1 La Ville Autonome de Buenos Aires

Prédominance de la capitale argentine:

La Région Métropolitaine de Buenos Aires, avec &8smillions d’habitants, est la

deuxieme plus grande ville d’Amérique du Sud ehdaivieme plus grande métropole du
monde. Elle s’étend sur 3 800 Km2 et accueilleiews tde la population de I'Argentine (qui

en 2001 compte 36 millions d’habitarits)

Les principales villes d’Argentines
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! Les données statistiques fournies ici sont tickedernier recensement de 'INDEC (Instituto Naeicohe
Estadistica y Censos), en 2001. La population exdgtpays est de 36.260.130 d’habitants.



La Ville de Buenos Aires posséde un statut spagifigu sein de I'’Argentine. Elle dispose
en effet du statut de ville autonome. Au méme tfwméun district fédéral, elle possede un
gouvernement élu démocratiqguement, pour un mandatquiatre ans. Le Chef du
Gouvernement de la Ville Autonome de Buenos AirgisMauricio Macri, €lu le 24 Juin
2007, apres avoir échoué en 2003 face a Anibalrdbd’un point de vue judiciaire,
'autonomie de Buenos Aires est inférieure a cdis autres provinces qui composent la

République Argentine.

Découpage administratif :

La Région Métropolitaine de Buenos Aires (RMBA) eshstituée par la Ville Autonome de
Buenos Aires et le Grand Buenos Aires. La Villepelp aussi Capital Fédérale, dispose
d'une superficie de 203 km2 (soit 5,4% de la superfde la RMBA) et comprend
2 776 138 habitants en 2001 (soit pres du quartadpopulation de la RMBA), donc
13 679,6 habitants / km2. Si I'on y ajoute, le Gt&Buenos Aires, c'est-a-dire la premiere
couronne, on compte 8 684 437. Puis si on y ajautkeuxiéme couronne, qui comprend
5 142 766 habitants, on obtient les 13 827 203taiatsi de la RMBA.

La Province de Buenos Aires : Les différents myn@siet la RMBA

Source : http:@iww.buenosaires.gov.ar/
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La Ville de Buenos Aires (ou Capitale Fédérale)dgstoupée en Comunas ou Communes,
qui sont des districts urbains. Chaque Comuna cemtbun ou plusieurs quartiers. On
compte au total 48 quartiers. Les Comunas sont raiges. En voici la liste par ordre

numerique, ainsi que leurs quartiers constituants:

Les comunas avec leurs subdivisions

Source : http:Mww.buenosaires.gov.ar/

1. Puerto Madero, San Nicolas, Retiro, Monserrat, Bdmo, et Constitucion
2. Recoleta

3. Balvanera et San Cristobal

4, La Boca, Barracas, Parque Patricios, et Nueva Pganpe

5. Almagro et Boedo

6. Caballito

7. Flores et Parque Chacabuco

8. Villa Soldati, Villa Lugano, et Villa Riachuelo

9. Parque Avellaneda, Mataderos, et Liniers

10.  Villa Luro, Vélez Sarsfield, Floresta, Monte Castvilla Real, et Versalles
11. Villa Devoto, Villa del Parque, Villa Santa Ritd,\élla General Mitre

12.  Villa Pueyrredon, Villa Urquiza, Coghlan, et Saanaed

13. Nufez, Belgrano, et Colegiales

14. Palermo

15.  Villa Ortuzar, Chacarita, Villa Crespo, La PaterrelAgronomia

11



Plan de la Ville Autonome de Buenos Aires

= & o
s Bius '@;f’% {Viganta a
RN 9 pez AW
(i ‘, Tare q‘q‘p S
ilar . i
A A X\
ne
Dun'l%_grcua A g R
Rosario n L Pgue
- P\ % ‘e Fe
Gral § W @ s,
San Martin S E Jey
. o,
NE & A,
San Martify, § e g A\
3 de Febre M 2, ', W
gan Miguel e’q b ‘% 3
cergapune . uifectura r i
" Cidrg c
1de 2k
Febrero % # 7 N LCorig o
w “\ » fiteg el e
E a0
I'e % % 3 &
RP 20 7 s & i i E‘ 5‘
Pilar % e Iﬂs’b’ﬂa b=l gran [ UE*
(Caming n Aire C ; g E
Acceso Ceste %
N 3 Autop. 25 de
RN T ) ¥
ik ; e ¥ 20e
jjan Moron i ue. = z
el Patnci I H
& e
< . Peritn Mbrens g 5 g
R Y Ague. J. B = =] E:
&ia TN Aberdi I L) o = N .
{S::ng.IstD ) ‘iﬁ’ 5 & g . .@R |dneda
fuelas ‘
Azul %, ] ‘ofle. dega o Lanue ¢ %
By o . da i Lanus & A:
La Matanza % L & A < E;r-: 1
& RP 205
%aema , #53 .i’u.llallangl‘.lélzil a.:_,‘ﬁ” eda
. Lomas de Zamora
Aeroguerbn Internacional 2 Lomas de San Vicente -Gu?i:cr'r.lez
Erj ;5'05 ,&P‘J Zarmnodn Canuelas La Plata
ol Mar del Plata
5 de Zamora

Source :http://www.abc-latina.com/argentine/cartes-planafpicarte-buenos-aires.php

Cette description générale de Buenos Aires va peusettre de mieux aborder la question

du logement dans la Capital Fédéral.

1.1.2 Crise du logement a Buenos Aires:
Plus qu’une crise, un processus d’exclusion

Une croissance urbaine a deux vitesses :

Dans un contexte d’internationalisation des métiepau monde, on observe depuis une
guinzaine d’années a Buenos Aires la multiplicatles grands projets urbains a destination
d'une partie de la population, plutot aisée etgréé dans le systéme-monde. Ainsi, on
constate a Buenos Aires comme dans de nombreust®pniés mondiales, que la

« planification stratégique » a remplacé la « gleaiion urbaine », comme nous I'enseigne
Osmont (2003). La ville de Buenos Aires ne disgmeed’un plan de développement urbain
qui soit au-dessus de plans stratégiques a caunetd 'investissement privé et spéculatif
prime d’ailleurs sur d’autres sources d’investissetrdans la construction ou la rénovation
urbaine. D’aprés Henry (2006), “le contexte desspayergents est propice a des processus

rapides et agressifs de restructuration des vidasye échelle jusqu’ici méconnue dans les
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recompositions urbaines. On y recherche un acemwiest de la productivité, ft-ce au prix
d’une accentuation brutale des inégalités”.

Buenos Aires n’échappe pas a ce constat, puisquielus dévoile des quartiers faisant
I'objet de grands projets de rénovation, a travdes investissements privées et souvent
étrangersTorres (2001) nous indique que de nombreux au@irgident dans le fait que “le
processus d’internationalisation de I'économie danRMBA a entrainée I'approfondissement
des processus de fragmentation socio-territoridiisi, on peut souligner des zones qui ont
tendance a s’améliorer en raison principalement’attraction d’investissements en projets
divers, qui provoquent une augmentation des priXamheier dans ces espaces; On peut aussi
souligner des espaces qui sont oubliés des granpgtpd’investissement, et qui continuent leur
processus de dégradation.

Le nouveau quartier de Puerto Madero est assegsamatif de cette construction d’'une
ville a deux vitesses. Il s'agit en effet du progkt rénovation urbaine le plus grand de
I'histoire de la ville de Buenos Aires. Cet anciespace portuaire, laissé a I'abandon
pendant plusieurs année (presque toute la deuximitié du 26™ siécle) a recu
officiellement son nouveau nom en 1998. Son plarbdinisme a nécessité une quantité
importante d’investissement (ouvertures de ruestailations de nouveaux équipements,
parcs, réseaux d’égouts, etc.). Seulement un édédat resté historiquement (protection
patrimoniale), un ancien dépét de grains (symbeld'Argentine « grenier du monde »).
Ces rénovations ont aussi nécessité de nombreugesdsiens d’habitants des anciens
édifices ou de bidonvilles construits dans cet espdl y reste aujourd’hui un seul
bidonville, qui est menacé d’expulsion depuis dgjalques années (voir photo « Rodriguo
Bueno »). Actuellement, Puerto Madero est un geradiaffaire, de loisirs pour les classes
aisées (cinémas, restaurants) et de logementpdddit & des prix tres élevés. On peut se
rendre-compte avec la photo ci-dessous, de I'ampmleda rénovation qui a été effectuée,
méme si elle nous en montre qu’une partie.

Le quartier de Puerto Madero

Source : Photo personnelle
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C'est donc une image de “modernité”, un “symboke mbuvoir” qui engendrent la
construction d’une ville exclusive et ségrégativd.es grandes villes du Sud sont devenues
ces lieux ou, a I'essor des activités spéculatates la concentration des richesses, font face
I'exclusion, la pauvreté et le ressentiment » (kiclp2006).

Ainsi comme nous le dit Prévot-Schapira (2002) a«spatialisation de la pauvreté ne doit
plus étre pensée en termes d’enclave, mais ausgitetit en termes de gradients, comme un
phénomene qui touche une large partie du territetrequi creuse des frontieres entre
différents quartiers, voire entre les ilots, allabsi a I'encontre de la représentation

classique de la pauvreté ».

Le Déficit de logement a Buenos Aires :

Au sein de la Ville Autonome de Buenos Aires, ompte 350 000 personnes vivant en
situation irréguliére dans les bidonvilles et iminles usurpés L'aggravation de la crise
économique a la fin des années 1990 a incorpordracessus d’appauvrissement et
d’exclusion des secteurs de classe moyenne quirplegs comptaient avec des capacités
d’épargne. La crise du logement est d'ailleursvagia son paroxysme lors de la crise de
2001, entrainant la mise en place d’une mesuregydhge de la part de la Iégislature locale :
la déclaration de la « Emergencia Habitacioridloi 1408 de la Ville Autonome de Buenos
Aires). Ces habitants se retrouvant en situatiomrggnce habitationnelle représentent
environs 10% du total de la population dans laevilutonome de Buenos AifesUne
enquéte de 2086nontre que dans la Capitale Fédérale, 4,1% degalation de la ville vit
dans des bidonvilles : «villas » ou «asentamiesto; Et 59% dans des logements
informels : « inquilinatos » (édifices locatifs dadés), hotels-pensions et « casas tomadas »
(squats). En 2007 dailleurs, la législature de riige Aires nous indiquait que pres de

200.000 personnes vivaient dans des « casa tomadas paralléle & ce chiffre, on constate

2 Les données statistiques concernant I'habitat dan¥ille Autonome de Buenos Aires proviennent de
'Enquéte Nationale des Logements, de 2006 (DinadBénérale des Statistique et de Recensement).

® L'objectif de ce programme d’Urgence Habitatiosedist d’'assister a I'aide d’une allocation les fhsi
rencontrant des difficultés pour se loger (sansiditerfixe, « squatteurs » en procédure d’expulsidins’agit
d’'une aide sur six mois, dans le but de soutesirfaeilles le temps qu’elles arrangent leur sitbmatiOr, en
plus du fait que I'aide intervient seulement sun@is, le versement de I'allocation est trés irréggut souvent
interrompu (selon le témoignage de nombreux hatsitewant dans des squats, ainsi qu’un articlead@dvue
ZOOM : KOIRA Roberto, Avril 2008, http://revista-zoom.carfarticulo2141.htm.

* Les Villas & Buenos Aires ont été toutes répesasridurant la période de dictature militaire, et @erniers
leur ont placé un numéro pour chacunes. Ainsi, @'part les villas se définissent encore aujourdffarileurs
numéros, et d’'autre part les récents bidonvillesaaps aprés la période dictatoriale (donc auxqaatun
numéro n'a été assigné) se font eux appelés As@ntos.

® Source d'un article du journal national “La Nacidle 04/06/06.
http://www.lanacion.com.ar/informaciongeneral/nasp.?nota_id=811748&origen=relacionadas
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en 2006, selon Sebastidn Tedeschi (Coordinateurligouérique Latine de COHRE) qu'il
y a plus de 100.000 logements inoccupés dans laaCEpdérdi.

Pourcentage de logements déficitaires, RMBA

1980 1991 2001

Ville de Buenos 4 4,6 11,50
Aires

Gran Buenos 24,4 24,3 33,35
Aires

Total RMBA 28,4 28,9 44,85

Source: Recensement INDEC 1980, 1991, 2001.

Pour se rendre compte des différents types de legendéficitaires présent dans la Capitale
fédérale, il convient d’observer les quelques phaphies ci-dessous, représentatives
d’édifices « squattés », de logements précariséidenvilles, et d'un quartier de grands

ensembles ségrégué.

Deux types de logements illégaux (squattés) da@syatal fédéral

Fabrica ocupada La Lkeria Casa ocupada Solis

Source : Photos personnelles

® Source: http://www.ellitoral.com/index.php/diari®806/09/27/metropolitanas/AREA-04.html
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Trois types de logements précaires dans la Cdpidéarale

« Asentamiento Rodriguo Bueno », Puerto Madero « Asentamiento Chacaritas », Comuna 15

Villa 31, Retiro

Source: Photos personnelles

Un quartier de logements sociaux, construit dasisumées 1970, et laissé a I'abandon par

es autorités publiques (forte précarité et insé&uri

Tours et barres du quartier de « Fuerte Apache %

"“Fuerte Apache” est le nom donné & ce quartiet’ppinion public, depuis le jour ot un journaliste
remplacé par son nom officiel “Ejercito de los Asfesuite a un article écrit en raison d’une révalans le
quartier. Le leader communautaire de ce quartieme choisit de nommé son association “El mal lidona
Fuerte Apache” (“Fuerte Apache malgrés lui”), psauligner cette stigmatisation existante enveitype de
quartier, et qui renforce indirectement I'exclusies habitants.
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Répartition des logements précaires et dégradeés :

Les logements précaires et dégradés de la Ville Bdenos Aires se répartissent

principalement dans la zone sud-est de la capifatesi, on retrouve 64,9% de logements

dégradés dans seulement quatre comunas (voir dagiessous). C'est en effet dans cet
espace que se concentre la majeur partie de ldgimpuaux bas revenus, alors que la zone
nord-est réunit un plus grand nombre de clases nmagea élevées. Le reste de la ville
présente une répartition plus hétérogéne, ou l'eat petrouve a la fois des espaces de
bidonvilles, des espaces résidentiels de classemneyvoire de milieu aisé (Micro-Centro,

Puerto Madero) et des immeubles squattés ou dégradé

La concentration de logements dégradés dans la Vill

Source : Enquéte Nationale des Logements, de ZDioécion Générale des Statistique et de Recensg@men

Politique de logement social :

En parallele au déficit de logement, on observdadpart de I'Etat qu’il joue un réle de
moins en moins important dans la régulation dedayction de logements sociaux, laissant
au marché la gestion des parcs de logement. Aiastonstat, autant valable en Argentine
gu'au niveau mondial, est mis en avant notammemt Ndaury (2006) a I'’échelle de
I'Europe, lorsgu’il nous dit que «le mode de gaunenent et de pilotage des politiques
publigues du logement social s’est radicalementsfamé. Plus précisément, leur
administration est partout renvoyée a la sphéraldos. Il constate par ailleurs, que I'on
assiste « a des réductions drastiques ou a laesgipn pure et simple des subventions

publiqgues au logement (...) ». Il parle ainsi dmarchandisation du logement social »,
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puisque les bailleurs sociaux se sont vu obligésedbhercher les investissements pour les
projets de constructions de logement dans le sepi®g et ces projets se sont vu plus
souvent adressés aux classes moyennes solvables.

En Argentine, c’est au début des années 1970 qaréstle Fond National du Logement
(FONAVI) avec I'ambition de résoudre le déficit dtegement pour les populations aux
faibles revenus. Aprés trente ans d’expériencegié (2008) nous dit que “les problémes
en matieres de logement, qui ont impulsé la créatio FONAVI persistent et se sont
aggraves a partir des années 1990 ». Le niveaudatkigiion de logement du FONAVI
commence a se réduire en 1992 quand les gouvertempmvinciaux ont commencé a

administré les fonds, qui eux-mémes ont été réduits

1.2 Crise du logement et revendication du droit aal ville

A travers la problématique du déficit de logemetdst toute la problématique de I'acces a
un logement digne et a la ville, qui est questienénsi, il est nécessaire d’évoquer le droit

a I’habitat et les revendications existantes.

1.2.1 Acces au logement : Acces a la ville

Une des principales manifestations de I'exclusiociade et spatiale est l'accés a un
logement adéquat, c’est-a-dire un habitat dispod@sicommodités de bases et intégrant ses
habitants dans la ville, rendant accessibles Issipitités d’emploi, les services urbains et
les équipements publics. Comme nous le dit le rag@dTEC sur le droit au logemefit

« le logement est un élément central de la citog&na. Il nous dit aussi que « la qualité du
logement est a combiner a la qualité de son envament urbain ». Le droit au logement se
conjugue avec le droit a la ville Ainsi, face unscdmination sociale et spatiale de plus en
plus marquante dans les espaces urbains du monadssidt (2006) nous montre que
« l'enjeu est celui de l'affirmation des droits d&t leur inscription dans les politiques
urbaines et dans la production des villes ». llligoe I'importance de « s’appuyer sur le

droit au logement pour tous, le droit a la villaptous », afin de penser une ville plus juste

8 AITEC, « Droit au Logement et Droit & la Ville #ttp:/aitec.reseau-ipam.org/spip.php?rubrique6
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et inclusive. Le droit au logement peut étre inté dans deux sens qui se completent. Il
s’agit tout d’abord d’'un droit de « participer eant que citoyen (..), comme usager de la
ville, aux décisions d’aménagement et d’urbanism@wpoint de vue politique, c’est avant
tout la reconnaissance du droit de chacun (agissamhément ou en groupement) de
participer comme citadin (sans condition de citoytd), comme usager de la ville, aux
décisions d’aménagement et d’'urbanisme. Du pointvake juridique, c’'est le droit de
critiquer tel ou tel dispositif, au motif que leodtra la ville n’est pas respecté. Pour Uhry
(2006), le droit au logement « constitue un chareggnde paradigme de lintervention
publique, qui induit des modifications structurslides politiques publiques ». En effet, ce
droit nécessite un suivi de la part des autoritésigues.

En paralléle a ce droit au logement on peut mengotes expulsions, qui se font d'une de
plus en plus couramment. En 2007 a Buenos Airepi{@a-édérale), les expulsions ont
affecté 30.000 personnes, soit 142% de plus qu@8¥’2 En plus d’étre confronté & des
riques d’expulsions, les habitants vivant dansétifices occupés connaissent des situations

de grande précarité.

C'est dans ce contexte qu’apparaissent les revatmis de groupes d’habitants,
d’organisations de base, d’associations internatés) pour le droit au logement digne et le
droit a la ville. Selon 'AITEC, les gouvernemermiscultent souvent le probleme en mettant
en place des mesures d’'urgences en direction dssl@gements et des mal-logés (comme
on peut le voir & Buenos Aires avec la Loi d'Urgendabitationnelle) qui ne s’attaquent
donc pas au probleme a sa source. Ainsi, facel@isser-faire de la part des gouvernements
(centraux et locaux), les mouvements sociaux usba@e développent et s’organisent
internationalement sous la forme de réseaux. Eallpkr a cette revendication pour un droit
a un logement adéquat, on voit se développer thatgonalisation des échanges
d’expériences d’habitants, comme nous l'indique @t (2007) : « Mais en bien des
endroits du monde, les squatters lient aujourd’leuirs destins, se sentent solidaires,
échangent leurs expériences, voire sont tout dfaiichés sur la mondialisation”. C’est ainsi
gue « les villes internationales deviennent le tileéde luttes pour la reconnaissance sociale

et civique ».

° Selon le CIBA (Coordination des Locataires de RiseAires). Association de défense jurique des hatst
menacés d’expulsion.
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1.2.2 Les mouvements sociaux urbains : Leur place leur réle pour

I'acces au logement dans la ville

Ce développement en réseau d’organisations ayamtparfait connaissance des réalités
locales au sein de leurs espaces d’action et dsdesation, fait apparaitre aujourd’hui le
besoin et l'efficacité d’'un rassemblement a I'éthgllanétaire des mouvements sociaux
pour pouvoir faire face aux difficultés rencontréear les habitants, dans des villes
mondialisées.

Massiah (2006) nous indique que «les mouvemerntgawo urbains se définissent par
rapport a I'’évolution des villes qui traduit cetles sociétés ». Mais pour lui la lutte pour les
habitants pauvres n’est pas l'unique action quidesteloppée par ces associations. Les
expériences se multiplient en effet pour I'amélilmm ou la construction de logements sous
la forme d’'une gestion collective. Ces pratiquest snises en avant par les mouvements
sociaux urbains. C’est d’ailleurs ce que nousadlitapport de I'AITEC: “le développement
de nouvelles luttes met en avant le droit au loggineCes mouvements organisés
représentent de “nouvelles formes de gestion fyeative et de contréle démocratique des
politiques publiques du logement, associant plagfoent les associations” (AITEC).
Katherine Coit (2006) nous enseigne que la padimp des habitants dans les politiques de
la ville est indispensable au développement d’'urjeprd’habitat. Il s’agit en effet d’une
“question de droit” mais aussi d'une “gquestion figefcité”. Coit nous démontre aussi que la
participation “par le haut” (institutionnelle) esbuvent une mise en scene et les résultats
concrets sont rarement visibles. Ainsi, la “pap@tion qui démarre a la base”, provenant de
revendications d’un mouvement d’organisations deepaontre a de nombreuses reprises
des résultats satisfaisants et une réelle colléibaravec l'autorité locale. Ainsi, comme
nous l'indique Coit, “ellegles organisations d’habitantg)nt besoin que les autorités leur
fassent confiance, qu’on les écoute et qu’on lastisnne”.

C’est en s’intégrant dans cette mouvance mondialdélense des droits au logement des
citoyens, que ces mouvements sociaux urbains (M&Uyenforcent et se développent
aujourd’hui. Si l'on prend la définition du MSU doge par l'association DAL,

« le mouvement social urbain est apparu en Framees des années 60 et désigne un
mouvement inscrit dans une aire géographique ugbaiais surtout un mouvement qui

développe des actions et des revendications ademiguestions liées a la production de la

19 Droit Au Logement http://www.globenet.org/dal/
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ville et plus particulierement au logement ». «pigivent apparaitre au travers d’association
de locataires (défense droits location), de matafess de quartiers entiers
(mécontentement politique, évenement particulidg, groupes participant aux conseils
d’administration des bailleurs sociaux, ou d’acsiothe « désobéissance civile » (squats,
occupations logements vides) ». C’est ainsi quignsklassiah (2006), “les mouvements

sociaux urbains sont porteurs de nouveaux progtsatisformation sociale”.

1.2.3 Un réseau autour de la question du logement :
La Red Habitat Argentina

A I'échelle de I'Argentine, un réseau d’organisasod’habitants s’est regroupé depuis
plusieurs années, autour de la Red Habitat Argentia Red est un mouvement social
urbain de plus 30 associations ou organisationspgttagent un méme combat et intérét
pour la problématique de I'habitat dans tout lesp&lle est apparue en 2003, avec I'objectif
principal de lutter pour I'accés au logement digha la ville pour tous et de rechercher des
alternatives au déficit habitationnel. C’est un a&sp ouvert qui organise des réunions
plénieres mensuelles ou participent autant desésnéicadémiques et institutionnelles que
des associations d’habitants, organisations de &a®ang. Ces rencontres ont pour objectif
d’aborder les conflits d’'urgences de populationsrisque d’expulsion et de partager des
expériences positives ou négatives des projetgaisations d’habitants. La Red adhéere en
outre a la Déclaration pour la Réforme Urbaineq & conviction d’autres organisations et
réseaux qui propulsent le droit au travail, a laeteau logement digne et a la ville, et qui
défendent la fonction sociale de la propriété,neEcanismes participatifs, le renforcement
des processus de production sociale et autogérééhalmtat, et la mise en place de
politiques urbaines inclusives qui promeuvent liéggocio-spatiale.

Les quatre principaux objectifs de la Red sont :

= Impulser la voie de la société civile, des habgamtes organisations de base, pour
générer des politiques de logement sociales edriégs, au niveau institutionnel.

= Mettre en avant les expériences d’organisationatpeirchent des solutions au déficit
habitationnel.

= Renforcer les espaces participatifs des habitgasr affronter la marginalisation et
I'exclusion par le logement.

=  Promouvoir une loi cadre au niveau national.
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Formée en majorité par des associations d’habittrdes coopératives de logement, la Red
est présente lors de nombreuses manifestationsi@auoit au logement et lors d’opération
d’expulsions pour défendre les habitants affectés.

La présence et le role de la Red Habitat en Argergiest développé et accentué depuis ses
début jusqu’a aujourd’hui, étant donné qu’elle mfoecé son espace en cherchant a articuler
les actions avec d'autres réseaux, forums, ou espaeec des trajectoires et objectifs
similaires. Les journées de rencontres de la Redd@ileurs commencées a sortir de la
ville de Buenos Aires a partir de 2005, pour s'oigar dans différents espaces au sein du
pays. Aujourd’hui, la Red s’ouvre a d’autres pgy@ r organiser des rencontres notamment
en Uruguay (Avril 2008), en collaboration avec desopératives de logements de
Montevideo, ou encore au Paraguay (Aot 2008). fidkticipa a une initiative lancée il y a
guelques mois, de former un réseau « Red HabitgioRa& », a I'échelle de 'Amérique
Latine, pour renforcer les relations avec les autrganisations d’habitants de cette région.
De plus, la Red a toujours tenue une vision ouvartd’internationale, puisqu’elle organise
la Journée Mondiale de I'Habitat en Argentine et faartie de la « Campagne Zéro
Expulsion » de I'Alliance Internationale des Habita (dénonciations d’expulsions). Cette
alliance, la AlH, dont le siege se trouve en ltafie développe, grace aux relations crées
entre les organisations de base du monde enties, daplus en plus de pays, et est présente
actuellement en Europe, Amérique Latine, AfriqueAste. L’objectif de la AIH est de
renforcer le pouvoir de décision et d’expression thans voix”, depuis le local jusqu’au
global, en tant qu’instrument stratégique pour troir® et consolider les réseaux de
solidarité nécessaires pour protéger le droit daBiténts a étre des constructeurs et

utilisateurs de la ville.

1.3 De la lutte a la recherche d’alternatives

« Deben predonminar errores profundos en la legidia de los paises de América Latina, cuando
casi todos los actos que realizan a diario millisre habitantes para sobrevivir son considérados

ilegales. »'

1 Jorge E. Hardoy, « Repensar la ciudad latinoamesic.
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1.3.1 Les coopératives d’habitants : Ses apports dala problématique du
logement

Une coopérative, c’est «... une association autenden personnes volontairement réunies
pour satisfaire leurs aspirations et besoins écamoes, sociaux et culturels communs|au
moyen d'une entreprise dont la propriété est dolecet ou le pouvoir est exercé
démocratiguement.. fAlliance Coopérative Internationale)

«...ce sont des organisations axées sur la persetnfimdées sur I'équité, la solidarité et
'assistance mutuelle, les coopératives sont umeéhé catalyseur du développement|de
I'esprit d’entreprise et un facteur important debdité et de cohésion sociale »
(Secrétaire-Général des Nations Unies, Kofi Annarty.

La lutte pour le droit a la ville, a travers leslifigues de promotion de l'autogestion
coopérative de I'habitat — proposition constitutiehlement explicitée dans l'article 31 de la
constitution de la ville de BA-, signifie la consttion d’'une voie alternative a celle d’'une
part du logement en tant que marchandise et d'a#redu don de logement « llave en
mano » (clé en main) —systeme largement déficitaredont la conception est non
participative — aux familles qui manquent de logetme

Ainsi, I'autogestion implique une redistributionsdeessources publiques, permettant un role
protagoniste aux coopératives, en tant qu’acteaoma@miques. Ainsi, elle implique une
pratigue concréte de redistribution de la richessejnstallant les coopérativistes dans la
gestion de la ressource publique dans un sens difédrencié de celui proposé par
I'orientation hégémonique de la politique sociatedlisée, individuelle et d’orientation
assitencialiste (orientée vers les bourses indalglicomme instrument pour pallier la
situation d’'urgence : le programme d’Urgence Haioitael).

Un autre élément que I'on peut associer au développt de I'impulsion de politiques de
promotion du coopérativisme autogestionnaire, edtiicde la Loi 341. Elle a été
'expression d'une pratique de participation saxiavec une conception des droits
historiguement construits, « gagnés » et souteepsig I'action du mouvement populaire
organisé. Ainsi, la conception autogestionnaire estne conception antagonique a
I'assistancialisme et la culture individualisteAsrpyo, 2007).

Pour définir la coopérative d’habitants, on pelulisar les termes de I'association francaise
Habicoop® « Une société coopérative d’habitants regroupepdesonnes qui veulent gérer

et améliorer, ensemble, les logements qu’ils occupans un méme immeuble ou sur un

12 Citations tirées du site Internet de I'Alliancedpérative Internationale : http://www.ica.coop/fr/
13 http://www.habicoop.fr
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méme terrain. Les valeurs fondamentales sont larigté collective, la sortie du systeme
spéculatif et la démocratie ». A cette définitioh,convient d’ajouter le fait que dans
certaines villes comme a Buenos Aires, les coopésatd’habitants ou coopératives de
logement (ces deux termes seront utilisés au miéragdut au long du dossier) s’orientent
principalement vers des habitants aux bas revehue® personnes qui connaissent des
difficultés de logement.

1.3.2 Le fagonnement d’une problématique : Un prat constructif ?

Questionnements et Hypotheses :

L’étude des coopératives de logement a Buenos Adrésavers les organisations de bases
réunies autour de la Red Habitat Argentina, perdabalyser le réle d’'un mouvements
social urbain formé d’habitants de bidonvilles etlodgements dégradés, pour défendre leur
droit a la ville et a un logement digne et pour tneeen place, organiser et autogérer un
processus de production sociale de I'habitat,éhEée d’'une métropole mondialisée.

Ainsi, de nombreux questionnements interviennemtpgiaraissent importants a poser, pour
enrichir la réflexion :

= Face la crise du logement, quels sont les revetoisa des mouvements sociaux
urbains a Buenos Aires? La mondialisation des grandlles n'a-t'elle pas favorisé le
développement de ces mouvements ? Le foisonnereardsdaux d’associations mondiales
ne montrent-ils donc pas une autre facette deehnationalisation des villes qui semblerait
contrecarrer le néo-libéralisme et ses effetsauille et I'exclusion ? Quel est le rdle de ces
organisations dans la défense du droit au logeetenta ville pour tous?

» En quoi les coopératives d’habitants représentéed-eune lutte de mouvements
urbains ? Quelles caractéristiques des coopérati@dsgement en font une alternative a la
production de I'habitat dans la ville ? Participeifes a une forme d’intégration des
habitants qui ont des difficultés de logement dEnwille ? Peut-on parler d’intégration
sociale, économique et spatiale lorsqu’il s'agit fdi#e participer ces habitants dans les
coopératives de logements ?

= La coopérative d’habitant peut-elle représentemadel universel ? Quelle utilité peut
apporter I'étude des coopératives d’habitants desgprojets de développement a échelle

urbaine ?
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Ces questionnements nous ameénent en fait a unépratigue principale, que cette étude
tentera de dévoiler et de résoudEn: quoi les coopératives de logement permettent-ed
une participation des habitants dans un processusatces a un logement digne et a la

ville ?

A ce stade de I'étude, il est possible de mettravamt trois hypotheses de recherche :

= L’organisation des habitants sous la forme de caipes afin d’améliorer leur
conditions de logement pourrait étre un mode dégyzeition et de gestion du processus
d’accés a un logement qui reste entre les mainbatg@sants.

= La coopérative d’habitant serait une solution adégaux problemes de déficit de
logement pour les secteurs populaires dans leslgsarilles du monde.

= Les mouvements sociaux urbains de défense des aht@bitet de proposition
d’alternatives comme la coopérative d’habitant, d&velopperaient aujourd’hui avec
linternationalisation leur permettant de mieuxrdéaientendre leur voix et revendiquer

I'accés au logement et a la ville des populaticansvpes et exclues.

1.3.3 Méthodologie de recherche : Etude d’impact

Les objectifs du stage :

Cette recherche s’integre dans le cadre d’'un stageein de la Red Habitat Argentina, dont
lintégration s’est faite par une collaboration avlliance Internationale des Habitants
(AIH). Ainsi, ce stage a consisté en trois domaitiastivités majeurs :

» La participation dans les activités quotidiennesad®ed, et I'élaboration d’un diagnostic
de l'organisation de la Red, des trente organisatimembres de cet espace (au travers
d’enquétes, rencontres, entretiens, visites daitexr participation a des colloques, réunions
de travail et ateliers participatifs) ;

= |l a consisté en outre a la formulation d’'un rap@odestination de I'’AlIH sur la situation
des relations entre l'organisme italien internagloet les organisations en Argentine,
principalement a travers la situation de la campaggero Expulsions en Argentine (le
probleme des expulsions a Buenos Aires et dangriesipales villes du pays, ainsi que les
expulsions de terres en milieu rural; le fonctement de la campagne et ses
difficultés formulées par les coordinateurs de @mpagne en Argentine mais aussi au

Paraguay ; les propositions retenues) ;
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» Enfin, le stage a été principalement I'occasionnuitre en place une étude d’impact
d’'un projet de coopérative de logement, qui a étaésit selon les besoins de I'organisation,
afin de mettre en avant les avantages et limitesediype de projet, et pouvoir « exporter »

I'expérience au travers du réseau de I'Alliancerdnationale des Habitants.

La coopérative de logement MTL : Justifications dd’étude

La Coopérative MTL est une expérience qui utiliagdrme de coopérative de logement,
dans le but de proposer une solution collective be&soins de logement et de travail, a
travers la gestion des ressources étatiques dacexdfa de la loi 341. Cette coopérative a
permis la production de 326 logements qui constitudensemble résidentiel

« Monteagudo ».

Ainsi, cette étude d’impact va porter sur deux exjenajeurs. D’'une part, aupres la
coopérative MTL, apporter des résultats sur le ltemgne du projet, puis proposer des
alternatives ou améliorations pour le futur dedap@rative. D’autre part, I'apport de cette
étude sera mis en valeur au niveau de la Red Habitgentina et de [I'Alliance
Internationale des Habitants, dans le cadre deffiastbn des expériences de coopérative
d’habitant, a I'échelle internationale.

De plus, étudier et analyser les impacts du puagela coopérative MTL apporte plusieurs
intéréts importants a souligner. Avant tout, lapégrative MTL a été la premiere a réaliser
un projet a travers la Loi d’Autogestion. Ensuite, s’agit d’'un projet de grande envergure,
puisque comprenant 326 familles (alors que la mogeest de 30 habitants dans une
coopérative). La coopérative MTL utilise une fordeeparticipation plus développée que les
dispositifs prévus par la Loi. Le projet s’est fira il y a un an. Ainsi, cette étude pourra
analyser plus concrétement les impacts sur le fenmge. Enfin, les résultats pourront étre

réutilisés pour d’autres éventuels projets.
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2 EME PARTIE

Les cooperatives d’habitants

Une production sociale de I'habitat

27



2.1 La voix des habitants « illégaux »

Pour comprendre et analyser les caractéristiquek @®opérative d’habitants a Buenos
Aires, il est intéressant de passer tout d’aborduparécit de vie d’'une habitante qui semble
retracer I'histoire et I'origine des revendicatipm®tamment a travers la création de la loi
d’Autogestion. Ce témoignage riche d’enseignemaiuni seulement une partie est
présentée ici) s'accompagne ainsi d'une réflexiotoar de I'habitant défavorisé et exclue
de la ville Iégale et sire.

2.1.1 Récit de vie : Blanca, habitante de 'Ex-AU3

Les « morceaux de vie » présentés ici ne sont guinfime partie du récit de vie qui m'a
L’AU3 (Autopista Urbana 3) représente un espaceaiarbcomprenant un ensemble
d'immeubles expropriés dans les années 1976-198@&iiare militaire) par les autorités, afin
de construire une autoroute. L'objectif de ce @r@jait de créer une voie d’accés rapide et
pénétrante par le nord de la ville. C’est donc @n7lqu’ont commencé les expropriations de
'AU3, pour lesquelles la Ville a acheté immeublBsins les années 1980, avec le nouveau
gouvernement démocratique, le projet de l'autoréw@ est laissé a I'abandon, tout comme
les immeubles expropriés de cet espace, englol@@nédfices, maisons et terrains (selon la
Direction d’'Immeubles Fiscaux, qui administre lesrieubles de propriété municipale). Cet
espace se situe dans une zone résidentielle dsectasyenne a haute, regroupant les
guartiers Colegiales, Coghlan, Villa Ortuzar et \&ama. Ainsi dans les années 1980, de
nombreux ex-propriétaires ont porté plainte cotdré#CBA pour non accomplissement de
I'objet d’expropriation. D’autres se sont directerheéinstallés dans les immeubles. Enfin,
de nouvelles familles sont arrivées, caractéripgesdes plus faibles revenus, pour occuper
les immeubles vides. De plus, les espaces vertplaeent les terrains vagues (ou les
démolitions d’immeubles pour I'autoroute avaieninooencé). On assiste donc pendant cette
période a une réappropriation complexe de l'espatmin correspondant au tracé de
lautoroute AU3. Enfin, en 1999, suite a des reveatibns de nombreux habitants de cet
espace, ils ont obtenu la mise en place d'une péciique a cet espace, la Ley 324
d’Autogestion et Autoconstruction de la Ex-Au3 {eebi apparu au méme moment que la
Loi 341, mais elle est spécifique a I'ex-Au3, eisoa de la particularité de cet espace). Il
s’agit en fait pour les habitants d’obtenir un drmbur soit auto-construire son logement
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(pour les maisons trop dégradées), soit réhabilédifice occupé. Pour le cas de I'édifice
Blanca, il est en train de faire I'objet d’'une rBhigation, a I'aide d’'une coopérative, don

de
til

sera question plus loin: La coopérative MTL. Cetigopérative fait en fait I'objet

d’entreprise de construction ici. Les habitant$ @gifice de Blanca ont choisit de faire ap
a eux pour soutenir leurs actions comme celle djepMonteagudo. On a ainsi dans

espace deux coopérative : Celle des habitants étifite de Blanca, qui autogérent

pel
cet
la

réhabilitation (paiement de cotisations, choix dgaipes techniques, supervision) ; et celle

du MTL (pour I'ouvrage de réhabilitation).

(-..) En la capital federal empiezamos a trabajar muirhaginate nosotros entrabamos en el 1
aca, y recien la ley salio hace poquito, hace 8 agioel afio 2000. Anteriormente, en el camino

083
nos

paso de todo. Nos querian desalojar, nos mandabpalitia, los militares, porque en este tiempo

gue nosotros tomamos las propriedades estabarnilitazes, viste. Era Anteriormente, en el cam
nos paso de todo. Nos querian desalojar, nos mandabpolicia, los militares, porque en e
tiempo que nosotros tomamos las propriedades estabamilitares, viste. Era muy duro ton]
vivienda o algo, que la teniamos que hacer con muahtiva, porue si los tipos te cazaban te hg
boletas. Y boletas de verdad! A nosotros nos cagargalo, nos tiraron alla una gran pala

diametros de hierura que quedo inclutada en laargsd micro este que tenia cinta a ruedd.

nosotros nos tiramos, un par de mujeres nos tirarasanja, de alli de la calle castillo y loyagn
en el colon de la red de las vias. Alli hay unajaande alli nos tiramos con barro y todo hilo, 1
salvamos. Eso nos pasO en Mayo el 1983, eramosasutinjeres. Y después ellos venia
atacarnos a nosotros, a la gente de las casasdasuga distinctos barrios. De noche, venian
militares y la policia, y nos querian sacar, loalian los chicos por las escaleras, hubo un pa
chicos quebrados, presionados, la policia era ta-rvadel ejercito tambien, venian gente, noso
nos dabamos cuenta por la forma de que teniandooeiapelo y todo esr bueno, no era facil. \
por eso nosotros siempre cuando vamos a reclamateleimos “si los militares no nos sacar
menos nos van a sacar ellos”, entiendes! Y ahalgssque, no nos pueden hacer eso, porque
hay leyes, que las trabajamos nosotros.

Cuando vino la democracia, aca venian todos adaalAU3), en distinctos lugares venian much
politicos haciendo campafa politica. Pero nosoitn@sca nos quisimos enganchar con ningu
Entonces nosotros les deciamos que nos querianeaiigpegados con ningun partido politico, (¢
gueriamos hacerlo a nuestra manera y como podianus) el conocimiento que teniamos. Lo ¢
nosotros queriamos en tener un techo porque ce®MAVI no nos daban nada era todo versos
viviendas se las ubicaban a otro tipo de genteogoinos no nos daban nada. Y entonces, buen
nosotros luchabamos, luchabamos, y ibamos para fados, con la comision Defensa del Teg
gue era la comision que tenian los delegados, yegua majoria eran uruguayos. Estaban en
las viviendas de la traza, y ayudaban a toda leegé&ea habia que estar preparado cuando te ve
a avisar que habia un desalojo tenian que ir asaagd
En la municipalidad —que era antes que sea la @iadtonoma- habia el plan FONAVI, que erg
nivel nacional, y que te daba viviendas al niveladleacion y tambien al nivel del municipio. Pe
nunca llegaban a la gente pobre como nosotros pegefmbia arreglos politicos, entregaban
viviendas que se hacian para la gente humilde al&jo -que le daban un cartoncito, que vo
anotabas y todo- siemprelas terminaban en llegaadido viste, los politicos, los amigos de
politicos, las chicas que duermen con los politaete, las familias de las amantes, y todo.. Ycal
venia una vivienda para las familias que necesitalWaentonces por eso, los uruguayos cud
venieron aca, y vieron como era el tema de la neoglllas cacas, se animaron y empezaron a
como hacian en su pais. Nosotros no sabiamos nadatros gracias a los uruguayos aprendim
tomar casa. Porque ninguno de los argentinos spldaaca en el pais de nosotros habian ts
casas, y que nosotros las podiamos ocupar, pomueed estado, como son estas viviendas d
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desmantelarlas y hacer una autopista viste. Yganée les pagaban plata para que se compre en otro
barrio, te obligaban a irte de tu casa. Pero nmoesapudieron sacar. Alguna gente no resistiala la
presion y se iba. Y trataban de atacar a las fasnduando estaban solas y cuando estaban en|casas
aisladas. Pero en seguida nosotros haciamos sabée gstaban atacando, que te querian quitar, y
ya ibamos todos viste. Salimos por la televisiam,lps diaros, por las revistas, por todos lados.
Cuando vino la democracia, nosotros alli a lostigol les hicimos firmar que cualquier que sea el
ganador en las elecciones tenia que ocuparsdal&am de la AU3 y de hacer algo. Una ley, una
ordenancia, lo que sea. Y ganaron los radicalesfupiel gobierno de Alfonsi. Entonces el Dogtor
Justo Daniel Figueroa era en el consejo deliberaanites se llamaba asi la legislatura, antes la
constitucion de la cuidad autonoma de BA-, el estalcargo de toda la defensa de la gente, quien
era un joven abogado. El nos ayudaba a toda l@ géntonces dijo que iba a trabajar en el consejo
deliberante para sacar la ley. Y al poco tiemposuiEo, como a los ocho 0 hueve meses, sacg con
todos los consejales la ordenanza 39-921, en M&&4. Esta ordenanza decia que de ser usurpador
o tomador de cas, pasaba por ser iniquilino delegob nacional. Y te hacian un contrato y yos
tenias que pagar todos los meses. Y a mi me higigmlos tengo aqui, aca vinieron y mi hicieron.
Despues vos sabes que esta ordenanza nos duraitesporque se cambio el mandato de| los
consejales. Bueno y entonces despues empiezamoteatanios de nuevo, y empezamos a luchar
por leyes y por leyes y mas leyes, viste. Sacabamadey, y sacabamos otra, y asi succesivamente,
viste en la democracia trabajamos muchissimo ptaneb leyes que nos beneficien a nosotros,|a la
gente viste que staba apareciendo en toda ess&isitu Porque si es de los politicos..., ninguno de
va a decir, “venis sientate conmigo hagamos ungaéyue vos te quede alli”! No lo hacen viste| lo
hacen para que vos les das los votos y todo. Lauyaeeste doctor, el doctor Figueroa, es que jamas
nos dijo “afiliense a mi partido, vote por el padaoti vote por...” nada nada nada de eso! Nos ayudaba
pero desinteresadamente, sin tener nada que veelcpartido politico. Igual que lbarra, Ibarra
tambien. Estos dos politicos para mi, son los nrasdges que conocimos que Nos son corruptos.
Gracias al doctor Anibal Ibarra, jefe de gobierpno gios mandatos en argentina, tuvimos la ley 324 y
la 341, en el 2000.

2.1.2 De « Victimes » a Acteurs de la Ville

Dans le domaine de la production de I'habitat,idadie la dictature militaire en Argentine,
au début des années 1980, a vu se développer odacfion sociale spontanée, qui se
manifeste au travers de deux phénomenes majeusdal¥fiile de Buenos Aires:

- Les occupations de terres, ou invasions : C'esfjue représente le terme « bidonville ».
Ce phénomeéne est plus développé en périphérie [@ranos Aires), mais est aussi présent
dans la Capitale Fédérale (4,1% des logementsldafibe, comme il a été question dans la
1% Partie).

- Les occupations d’édifices, auxquelles on pewtajoles locataires d’ « inquilinatos »
(appartements bon marché) et d’hotels-pensions é&ant en état de taudis, fortement

dégradés (5,9% des logements).
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La revendication dans les quartiers d’habitat grésale bidonville, dans la Capital Fédéral,
se manifestait par I'organisation d’habitants sleuforme de commissions ou coordinations
dans le but de réclamer une légalisation de lepaaes dont la propriété est dans beaucoup
de cas publique. La revendication dans les ocousat’édifices fut elle une construction
«endogéne ». En effet, il s’agissait pour ces thats de ne pas étre «visibles »,
puisqu’étant conscient de la violation du droitpdepriété privée (méme si la aussi, il s’agit
souvent d’édifices abandonnés de propriété publiguele la valeur du foncier. Ainsi, les
processus d’organisation des habitants de squegstfinitialement tres limités (dans les
années 1990).

Le phénomeéne des bidonvilles et des taudis ou sqiais la Ville laisse en suspend la
guestion du droit au logement, la problématiquéadetcupération d’édifices inoccupés ou
abandonnés en ville et la récupération de la vietidignne, a travers l'accés aux
équipements et a l'infrastructure déja existanténéérieur de la ville (santé, éducation,

culture, etc.).

L’expérience du développement de coopérative dgmgtion est une conséquence de
I'action collective et organisée pour la productgntiale de I'habitat, comme expression de
lignes politiques orientées vers le droit a laevilCet axe socio-organisatif joue un role
central dans cette expérience, parce qu'il rengiplesla formation de pratiques qui donnent
du contenu aux coopératives : La participationpdigne, I'aide mutuelle, la capacitation

dans la formation du processus coopératif, la pétprollective.

2.2 Processus de création des coopératives de lngat

2.2.1 L’autogestion : Histoire de coopératives efirgentine

La coopérative El Hogar Obrero (EHO) fut le premi&geau de coopératives de logements,
qui est apparu en 1905 (avec a sa téte l'architégsm B. Justo). La coopérative EHO
propose des credits aux travailleurs ouvriers quihaitent acquérir un habitat a prix

abordable pour agir sur le probléeme des logemeuntsiers. Ainsi, comme nous le dit
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Ballent®, « le travail de EHO a exprimé le “regard sostali sur I'habitat populaire et la
ville, et sur ses propositions de transformatio®.1991, El Hogar Obrero a mis fin a sa
coopérative en raison du contexte de crise. lifgremier mouvement coopératif développé
a Buenos Aires et il reste une référence.

Dans [I'histoire récente du coopérativisme de logemé convient de mentionner
I'expérience de FUCVAM, Fédération Uruguayenne defgratives de Logement par Aide
Mutuelle. Cette fédération est une référence daue i’Amérique Latine pour le modele de
coopératives, avec ses 30 000 logements consami®) ans (en soulignant sa capacité de
résistance au processus dictatorial uruguayen).

La premiere expérience participative et gérée d@egouvernement de la ville (sans pour
autant étre régie sous une loi) eu lieu au seifadeien édifice de Patronato de la Infancia
(Ex-Padelai) a travers l'organisation coopérativie agtogerée des 120 familles qui
occupaient I'édifice (squat) et qui étaient menac#expulsion, a la fin des années 1980.
Ainsi, un projet en commun fut mise en place avassistance de I'Université de Buenos
Aires et d'un ensemble d’'ONG.

Suite a ses expériences, de nombreuses associdiiaistants de taudis et de bidonvilles,
se regroupent dans l'optique de mettre en place cbepératives de logement et de
revendiquer la mise en place de subventions ouélit@our permettre a ces habitants un
acces « légal » et autogéré au logement dans Bueress Parmi ces organisations, on peut
citer le MOI, Mouvement des Occupants et LocataitesMutuelle des Expulsés de La
Boca, les délégués de 'Ex-AU3 (dont il a été goeshuparavant), I'association Madres de

Plaza de Mayo et le Mouvement Territorial de Lithiéra MTL.

2.2.2 Mise en place de la loi : Un projet en comm

La lutte pour le logement, a partir de 1999, s'esprimée a travers le processus de
revendication et de formulation de la Loi 341. €eterniére fut sanctionnée par la
législature de Buenos Aires en Décembre 2000. dbis’d’'une sorte de synthése d'un
processus dans lequel ont participé fondamentaletn@is acteurs: Les organisations de

base qui développent un travail en lien avec I'tal{principalement les coopératives citées

14 BALLENT, A., 1990, “Vivienda y sectores populares: el caso de la Cooperativa El Hogar Obrero. Buenos aires
1905-1940", Rapport Final de la Bourse CONICET 1987-1989, Buenos Aires.
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auparavant), les législateurs avec une expériemdermes de logement, et la Commission
Municipale du Logement (CMV, qui est aujourd’hdMC, Institut de Logement de la Ville),
bras exécuteur de la politique habitationnelle deerids Aires. Avec une volonté
participative, le Secrétariat de la CMV a convoqueé grand ensemble d’organisations
d’habitants pour commencer a discuter de la réghamtien de la Loi. Toutefois, la Loi n'a
vraiment fonctionnée que depuis 2002 (avec la nuadibn 964), sous le nom du
Programme d’Autogestion de Logement. Ce programemen@t aux habitants organisés de
proposer un terrain pour la construction ou la lbdhation de I'ensemble résidentielle, puis
de bénéficier du crédit pour I'acheter. Pour accagmer et faire le processus, une équipe
interdisciplinaire a été formée pour conseillerdganisation. Ces équipes sont intermédiaires
entre I'IVC et les associés, les bénéficiairesuindes logements qui se construisent. Il s’agit
d’appuyer le processus de la coopérative, a I'dida architecte, un assistant social et un
avocat, qui recgoivent leur salaire par I''VC, aaviers du crédit prévu par la Loi 341. La
coopérative créée peut aussi solliciter une comipada construction pour effectuer les
travaux, si les familles qui ne sont pas en meslardes effectuer. Dans les deux cas, le
paiement des salaires est prévu par le créditld€|’en rappelant que ce crédit sera bien-
slre remboursé sur le long terme (30 ans) par desillés bénéficiaires. C’'est donc
finalement un projet qui est totalement financé Iparhabitants, en plus d'étre géré par ces
derniers.

La modification de la Loi en 2002 a permit de nmeettn place une Commission de Contréle,
Evaluation et Suivi (C.C.E.S.), qui a pour but dpesviser les inscriptions ddes coopératives
et leur financement. Cette commission est forméelgm coopératives a l'origine de la
revendication pour la Loi (comme le MOI, Ex-Au3cbrisa, etc.).

La principale et significative avancée de cettedsii I'inclusion des organisations sociales
comme sujets de crédit. Ainsi, elle finance diffésetypes d’interventions (constructions
nouvelles, réhabilitations, améliorations) et étall possibilité de donner une subvention
pour le complément des cotisations aux groupeduwtehas revenus, étant donné qu’il n’y a
pas de restrictions a I'acces au crédit. Ainsi,.da341 a fait évoluer I'axe traditionnel des
politiques de logement a Buenos Aires. Cette Ipieamis la remise de subventions et de
crédits avec garantie hypothécaire pour un usagesket permanent de foyers aux faibles
ressources et en situation critique de logementplDg, la Loi d’Autogestion ne représente
pas seulement une norme de promotion de l'autagestnais surtout un outil pour lequel
'autogestion impulsée depuis les organismes cieidd entrée dans le répertoire des

opérations de logement. Elle apparait dans le aalférticle 31 de la nouvelle constitution
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de la Ville de Buenos Aires qui appelle a la praomotde plans autogérés. En outre, cette
législation apparait surtout comme la réussite ddasemble d’organisations qui se sont
battues pour obtenir des outils afin d’introduies kctions qu’ils ont revendiqué dans leur

lutte pour une production social de I'habitat detgielle ils sont les protagonistes.

2.2.3 Une production sociale de I'habitat

L’intérét du processus autogéré:

La qualité de vie dépend de la satisfaction d'utreesde nécessités, comme l'alimentation,
la santé, la sécurité, les vétements, I'éducagamlus d’'un habitat digne qui permette une «
vie individuelle et familliale satisfaisante ». Aincomme nous le dit Lombatdi lorsque
les ressources sont insuffisantes pour accédervaawn global requis, la satisfaction des
besoins devra se produire de facon graduelle, fagreg. Lors de I'acces a de nouvelles
ressources, une nouvelle étape pourra étre attetehaque étape il faudra rechercher
I'option qui géneére le meilleur rapport « colt-biéce » pour les familles dans le besoin, ce
gui demande une participation importante de cesiéles dans les décisions qui affectent
fondamentalement leur vie. Le logement, selon Laxtibaasse ainsi d’'un « simple produit
finit auquel on accéde par le marché, a un prosegguaccompagne une grande partie de la

vie des familles et dont la configuration final¢ iesprévisible a long terme ».

Selon ORTIZ (2002), « la production sociale de litat, concept développé en Amérique
Latine, se définit par tous les processus qui etigeh des espaces vitaux, des constituants
urbains et des logements dirigés par des productutpnomes et d’autres acteurs sociaux
sans but lucratif ». Ces agents peuvent étre gssigamilles, agissant a titre individuel, ou
provenir de « groupes informels organisés d’orgdmias sociales telles que les
coopératives ou des associations de logement ¥@NG de groupes professionnels ou
méme d’organisations de bienfaisance qui font taoe urgences et répondent aux besoins
de groupes vulnérables. Les modalités d’autogesté&endent de la production individuelle

spontanée, a la production collective ce qui immiqun haut niveau d’organisation des

!> Jorge Lombardi est Architecte et Chercheur auredXEHAB de I'Université de La Plata. Son analysie
présentée est tirée de I'ouvrage : CYTED, 2000jwevida de Interés Social: Situacidn actual y pectipas»
(voir bibliographie).
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participants, et dans bien des cas « des processuysiexes de production, de négociation,
et de gestion d’autres composants de 'habitat ».

Autogestion - production sociale de I'habitat :

Les types de productions sociales de I'habitat slorerses, et il convient d’analyser les
liens entre production sociale de I'habitat etpescessus d’autoproduction, d’autogestion,
auto-construction et production non lucrative pas ters. Pour mener a bien cette analyse,
il est intéressant de s’appuyer sur le travail ddriguez (2007), qui a su mettre clairement
en lumiére et comparer ces différents processus.

Tout d’abord, I'autoproduction de I'habitat repréte les processus de production qui se
réalisent a travers l'initiative et le contrble dpsopres usagers, de facon individuelle
(familliale, ce sont les plus nombreuses et cdligisincluent les classes sociales les plus
riches), ou de fagon communautaire, collective egaoisée. Cette seconde forme
d’autoproduction peut donc se présenter premiéredefacon communautaire (il s’agit de
formes traditionnelles, comme les pratiques callest d’ « aide mutuelle », qui sont
principalement d’origines indigenes). Ensuite, @it prendre la forme collective, soit au
travers de groupes informels ou associations osgasi(pour prendre, solliciter, acheter des
terres et gérer des services et infrastructuregt)aa travers d’entreprises social, comme les
coopératives, les mutuelles, qui disposent d'unusppechnique Ces dernieres se
caractérisent pas I'existence de décisions collestet I'action planifiée et organisée. Elles
peuvent fonctionner sous différentes modalités feaintenant le contrle direct de
'exécution, en sous-contractant totalement ouiglitent des éléments, en utilisant ou
non des apports d’aide mutuelle, etc.) et les datstires finaux peuvent étre individuels ou
peuvent maintenir le statut collectif. Ce sont @¥greprises sociales qui ont pu se
développer grace a la Loi 341, et qui sont repitégsmpar notamment les mouvements MTL
et MOI. Ainsi, des quatre modalités présentéesiViiddelles, communautaires, collectives
informelles, collectives organisées) les deux dgas entrent dans la définition de la
production sociale de I'habitat, qui priorise landaction du processus par un acteur social

dont les objectifs.

Ensuite, on peut évoquer le concept d’autogestars de domaine de la production sociale
de [I'habitat, en tant que « forme de productiollective et organisée, soutenue par des
organisations sociales qui visent le développendgendifférents processus politiques de

construction du pouvoir populaire » (Rodriguez, 20QAinsi, le but est de générer des

35



processus culturels, politiques, économiques easrae transformation des relations de
pouvoir. C’est le cas entre autre du MTL, MOI et®VAM en Uruguay. Dans ce sens, les
propositions d'autogestion défendent la particgratdes organisations sociales dans la
définition des politigues. Ces organisations awtigenaires jouent aussi un role dans la

lutte pour I'espace urbain.

L’auto-construction est la pratique d’édifier lggament ou des éléments de I'habitat par les
habitants eux-mémes. Elle peut se réaliser soudotle®s individuelles (« autoayuda » :
auto-aide) ou collective (aide mutuelle). Certaipges d’auto-construction peuvent étre
considérés comme de la production sociale de ltagksurtout en ce qui concerne l'aide
mutuelle. En effet, 'auto-construction est unei@ptde construction qui est assumé par un
groupe, mais qui dans certains cas n’est pas geréentrélée par ce méme groupe (alors
gue c’est une caractéristique de base de la priodustbciale de I'habitat), comme on peut le
voir pour certains projets financés par des orgaess internationaux (I'habitant est

considéré comme le bénéficiaire et la main-d’ceuwias il ne contrble pas le processus).

Enfin, il existe la production de logement réaliséetravers de l'initiative et du contréle
d’'un organisme technique spécialisé sans butstlfscte la société civile (ONG, centre ou
institut d’assistance technique), dans le but devewir aux besoins de logements de

populations défavorisées.

Ainsi, l'autogestion est un processus différent’deto-construction et s’appuie sur la prise
de décisions autant dans le contrdle du processdsigtif comme dans la participation dans
la définition des politiques. Cela implique la papation active de la population

collectivement organisée dans toutes les étapegsratessus de production de logement,
dont le un fil conducteur est le développement wisgdionnel de base. « Elle constitue un
type de production de I'habitat qui vise a priviggga conception du logement en tant que

bien d’usage non spéculatif » (Rodriguez, 2004).
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2.3 Le cas de la coopérative MTL :

Movimiento Tierra y Liberacion

Aprés avoir définit les différents éléments a prenén compte dans le processus de
coopératives d’autogestion, il est possible mamter’entrer plus amplement dans le cas
du projet de la coopérative MTL. Ce chapitre vanpeitre d’en expliquer les principales

lignes directrices pour en comprendre le fonctioneet.

2.3.1 Le contexte du projet

Les revendications d’'un mouvement :

Le Movimiento Territorial de Liberacion (MTL) esina organisation qui integre prés de
20 000 chémeurs (les « piqueteros »), au nivead7derovinces du pays argentin. C’est
donc comme le dit Carmen, un « mouvement piquetecial » né a la fin 2001, avec la
situation de crise et d’augmentation du taux dendge et du nombre de personnes
expulsées de leur logement dans la Ville de Buekioss. Il s’est ensuite propagé dans
plusieurs provinces du pays. Le MTL en Argentinefedd plusieurs luttes (los
« desaparecidos » de la dictature, los « piqueterlesdroit au logement, etc.).

A Buenos Aires, MTL regroupe pres de 2500 travaibenoccupés ou en situation d’emploi
précaire voir illégal. En 2001, le MTL a présentgm@s de I'Institut du Logement de la
Ville Autonome de Buenos Aires (IVC) un projet pdarconstruction de 326 logements,
destinés aux familles de faibles ressources, memtiuemouvement et étant en situation
d’'urgence habitationnelle. Ces familles représdnpeess de 1800 chémeurs, ou travailleurs
informels. Le projet a été approuvé dans le coetekt Programme Autogestionnaire de
Logement (Loi 341) de I'lVC. Le MTL a ainsi consii une coopérative de logement et de
travail qui comprend aujourd’hui comprend 300 erggk Ainsi, pour Carlos Chile
(coordinateur national du MTL), ce processus « Imerahe pas a simplement produire du
logement social, mais aussi a générer de la cit®ténet de la cohésion sociale dans la

villex.
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Le projet Monteagudo :

Dans le quartier de Parque Patricios, s’est coimd&premier ensemble résidentiel édifié
par une coopérative avec des fonds prévus parled€soement de la Ville de Buenos Aires,
dans le cadre de la Loi 341. Ce projet mis en ptmoela coopérative MTL a été appelé
Projet Monteagudo, du nom de la rue qui longe fiéelidu c6té Est. Le projet a été réalisé
dans le quartier de Parque Patricios, dans la &apmtéral. La carte ci-dessous nous permet

de mieux situer le quartier.

Le quartier de Parque Patricios, au sein de |l&\did Buenos Aires

Altitude 480/m '

Source : Google earth.
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Schéma de la construction

Source : Archives MTL

L’accord entre I'équipe technique et la coopérativété signé le 21 Décembre 2002. La
coopérative MTL fut la premiére a obtenir les fordis Programme d’Autogestion de
Logement. Le complexe posséde 326 logements etdnstruit a travers un crédit de
13 600 000 pesos, soit 3 millions d’euros, dont 320 euros pour I'acquisition du terrain et
du batiment. La superficie de la propriété occup®a0 nf et comprend deux manzanas
(patés de maisons). Le reste du crédit a permixjd&xir le matériel nécessaire a I'ouvrage
ainsi que le paiement des rémunérations des tlewalde la coopérative. Ces derniers sont
au nombre de 400 hommes et femmes. Les honoraieeprdfessionnels qui ont prété leurs
services a la coopérative sont aussi couvertslaggonds du crédit.

La construction, qui a débutée en Avril 2004, aédu ans et demi. On peut se rendre
compte de l'ampleur de l'ouvrage avec les quelgpbstos ci-dessous prise par la
coopérative durant la construction. Cette dernisitege sur le terrain d’'un ancien édifice
industriel, a nécessité une opération de rénovatiors’est déroulée en deux temps. Tout
d’abord il a fallu retirer les éléments de I'anciédifice, puis dans un second temps les

constructions ont pu étre commencées.

Source : Archives MTL
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De l'ancien édifice est restée seulement une grdade Les autres batiments ont été
déconstruits pour édifier de nouvelles bases soledettre conforment aux normes, et pour

permettre de construire les 326 logements.

Source : Archives MTL

Enfin, les dernieres photos présentées ci-dessmusenseignent le résultat apres les deux
ans et demi de travaux. Les constructions se samirié fin 2006 et la remise des titres de
propriété. Sur ces deux photos ci-dessous, ongiedgrver I'ensemble résidentiel le jour de

la remise des clés au habitants, en Avril 2007.

Source : Archives MTL
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2.3.2 Analyse du projet et acteurs

Afin de simplifier la compréhension du projet Moageido, il apparait pertinent de pouvoir
représenter les différents éléments importants endue en compte pour une analyse
rigoureuse. Ainsi, le tableau ci-dessous nous pedeemieux apprécier le projet de la

coopérative MTL.

Intégration a la ville et au logement d'une popolat
Objectif Général défavorisée ou exclue du systéme économique voitade
sociéte.

. Promouvoir I'intégration de futures familles cakHitantes,
accompagnées au long du processus d’autogestiarfgim
avancer l'idée d’'une solution définitive et de téraction
entre voisins.

. Construction d’'un maximum de logements par rappar
budget établit, dans le but de favoriser 'améliora et les
dispositions de construction de tous.

Obijectifs Spécifiques |. Harmoniser architecturalement les constructionscala
préservation du patrimoine industriel et I'intégpatavec les
Voisins.

. La construction implante un systeme d’autogesébune
micro-entreprise qui permet de générer plus d’emplo

Principale Construction d'un ensemble résidentiel a destinatio
activité réalisée d’habitants en difficulté, grace au systeme de éaatp/e
d’autogestion.

. 21 Décembre 2002: Signature de I'accord entopuljge
technique et la Coopérative.

Dates clés
. 12 Novembre 2003: Acquisition de la propriéte.

. 28 Avril 2004: Début du projet.
. Décembre 2006: Fin de la construction.

. 15 Avril 2007 : Remise des clés aux habitants
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Résultats atteints

1) Logements pour 326 familles;
2) Création de postes d’emploi;

3) Nouvelles relations sociales basées sur la vaelidaire
en priorisant I'action collective sur I'individuel;

4) Respect et considération pour la diversité ddtsires: un
grand nombre de membres viennent d’autres pays €o
Uruguay, Chili, Bolivie, Paraguay et Pérou;

5) Un réle important des femmes: travail dans lastwiction
et la participation dans les assemblées, commiss
gestions, etc.

mm

on

Acteurs jouant un role
au sein du projet

. IVC: Institut du Logement de la Ville de Buenosées

. Coopérative MTL: Coopérative formée par le Moueein
Territorial de Libération

. Les habitants, au travers de la coopérative

Nombre de personnes
bénéficiaires

326 familles

Financements

3 millions d’euros :

La plus grande partie du crédit a été utilisée @mgueérir le
terrain et I'édifice. Dans une moindre mesure, fédit a
servit a I'achat de matériel, pour le salaire dasdilleurs et
les honoraires des professionnels qui ont trawaijtiéur la
coopérative.
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Analyse des acteurs :

Le schéma ci-aprés nous permet de mieux appréciétd des différents acteurs dans le
Porjet Monteagudo.

HABITANTS
Antogestion dn projet

Participation constiruction
Participation vie comamunautaire

Oljectf
Acces a un logement digne et a la ville
.
COORDINATION

™~

MTL
Coopérative de Logement et de Travail

SOQUTTENT

Coordination des actions orgamsaees par les habitants

Ohjectaf
Defendre le droit des citoyens
dans l'acces au traval et au logement

Ve /

Programine d’Auntogestion de Logement SOPERVISION

Appuie financier et technigune /

Ohjectf
Reésoudre le déficit de logement

2.3.3 Méthodologie d’analyse

Afin de mener a bien I'analyse d'impacts du prdyinteagudo, il convient de mettre en
place une méthodologie adaptée. Ainsi, I'étudet slésoulée en trois temps.

Tout d ‘abord, il a s’agit de rencontrer les actetlés du projet, en I'occurrence Carlos
Chile, coordinateur national du mouvement MTL, err@en Gonzalez, coordinatrice de la
coopérative MTL. Ainsi, jai pu obtenir des infortians plus détaillés sur le projet, mais

surtout leur opinion et leur vision.
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Ensuite, jai pu assister de plusieurs commissidnsMTL, afin d’analyser le processus
participatif mis en place par la coopérative. Clest de ces réunions que j'ai pu rencontrer
les habitants et que j'ai donc effectuer des aptistinformels avec eux.

Enfin, jai mis en place une série d’entretiens isdirectifs, me permettant ainsi de connaitre
plus en détail cing familles parmi celles rencoedréet de mettre sur papier et de facon
formelle certains des nombreux témoignages apppeéselles-ci. Cela va rendre possible
par la suite le croisement des résultats et leterpnétation pour mieux comprendre le
fonctionnement de la coopérative et ses effets.chiaisi de m’entretenir avec cing familles
dont les origines ne sont pas identiques, et destdctivités effectuées au sein de la
coopérative sont différentes, afin d’avoir un patelréponses et témoignages diversifié. Il
faut toutefois souligner le fait que ces entretiaessont pas entierement objectifs, et les
familles n’ont pas été choisit de maniére aléatourarbitraire, mais par des rencontres (lors
des réunions ou par présentations). Donc mémelsektif a été de ne pas avoir influencé
les réponses ni les résultats, il convient de peenedn compte cet élément pour
linterprétation des entretiens. Ainsi, cette mékha elle seule ne peut faire I'objet des
résultats de I'étude, mais elle va permettre d’'gpplianalyse, a I'aide de mes observations,
des témoignages de la part des coordinateurs MTdegtoutils documentaires qui ont été
mis a ma disposition. Les entretiens vont ainsi peemettre de comprendre différents
éléments : La facon dont ces habitants ont paétidigns le projet de la coopérative ; Leur
situation de logement antérieure a leur arrivéesdanrésidence ; Les impacts sociaux et
économiques qu’ont apportés les activités de lastcoction de la résidence ; Leur opinion

sur le déroulement du programme et les impactsj gire leurs perspectives d’avenir.

Les entretiens se sont déroulés chez les famillextdment, pendant en moyenne une
heure. Toutes les familles sont arrivees dansdiere résidentiel le jour de I'inauguration,

il y a un an et demi. Elles habitaient toutes aayant dans le quartier de Barracas, dans le
sud de la Ville, a c6té de Parque Patricios (maitames dans un bidonville, d’autres dans
une maison occupeée). Il convient de présenter émént les principales caractéristiques de
chacune d’entre elles, avant de pouvoir analyseim@acts du projet.

- Pedro : Cet entretien a été possible par la rencontre Beelro lors d’'une réunion de la
coopérative. Lors de I'entretien, sa femme Annd éiassi présente, ce qui m’a permis de
recueillir les deux témoignages. Il s’agit d’unemfhe de deux enfants, d'origine
péruvienne. Anna est arrivée en Argentine il yan8, et Alex est ici depuis 3 ans et demi.

Avant d'arriver dans cet ensemble résidentielvilaient dans un édifice squatté dans la
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zone de Zavaleta (quartier de Barracas, au sudiddier Parque Patricios), et avaient déja
été expulsés d'un logement. Anna a connu le MTL lparréunions et les restaurants
communautaires mis en place par le mouvement detava

- Maria : Elle m’a été présentée par Pedro, puis j'ai enquiten’accorder avec elle pour
faire un entretien. Cette jeune femme de 30 anavat sept enfants, séparée de son mari
(les enfants sont d’elle et de son nouveau compggidle est d’origine argentine et avant
d’arrive ici, elle avait vécu depuis I'age de 7 alas un bidonville de la Capital Federal,
réputé pour son inseécurité et sa précarité : L\2il/24. Ce quartier informel se situe dans
la quartier de Barracas. Elle a pris connaissangeMIL a travers le restaurant
communautaire de la Villa, auquel elle se rend dorg aujourd’hui pour participer et
soutenir les habitants de la villa.

- Clara : Je I'ai rencontrée lors d’'une réunion de MTL. Blie dans le logement avec sa
mere, son frére, et ses trois enfants. Elle etasaille sont partit du Paraguay (pays
d’origine) il y a 15 ans, et ont habité la Villa/24. Elle a elle aussi rencontré les membres
du MTL au travers de son aide pour le restauramingconautaire de la Villa.

- Raquel : Rencontrée par l'intermédiaire de Clara. Elle teabvec son mari et sa fille de
10 ans. Elle est originaire de Jujuy et son mariMigiones (deux provinces du nord du
pays). Elle est arrivé il y a 14 ans a Buenos Aietsa tout d’abord habité la Villa 31 (la
villa la plus ancienne de la ville) pendant un s elle est partit pour la Villa 21/24 qui
selon elle était plus sdre. Elle a donc elle apssi connaissance du MTL au restaurant
communautaire de la villa 21/24.

- Olga : Rencontrée lors d’'une réunion. Elle vit avec soarinet deux enfants. Avant
d’arriver dans I'ensemble résidentiel, elle étaihsl un édifice squatté, dans le quartier de
Barracas. Elle y a vécu pendant deux ans suite @sivée dans la Ville de Buenos Aires
(elle provient d’'une autre municipalité dans lawmoe de Buenos Aires). Elle vivait dans a
maison squattée, seule avec son fils de 14 amsg@hsuite rencontré son mari actuel et ont
ils ont eu un enfant qui a aujourd’hui deux andle B elle aussi participé au restaurant

communautaire du MTL dans la Villa 21/24.
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3 EME PARTIE

La coopérative MTL

Un projet de participation
et d'inclusion des habitants
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C’est au travers de linterprétation des différemitils méthodologiques que j'ai pu mettre
en place, qu’il m'est possible de présenter undyaeades caractéristiques et impacts du
projet, qui pourront donner des conclusions et gsdjons, et répondre aux hypothéses de

départ.

3.1 Impact sociaux de la coopérative d’habitant

L’habitat ne peut étre pensé uniquement en terraesguatre murs et un toit ». Il convient
de réfléchir aux actions proposées pour renfordetégration sociale des habitants
défavorisés économiquement et socialement, puisqoene nous I'avons vu la métropole
mondialisée montre généralement un renforcementegelusion et des inégalités. Ainsi,
cette premiére partie met en avant les différeri&nénts qui peuvent influer sur

l'intégration sociale des habitants, dans le cailree coopérative de logement.

3.1.1. Participation des habitants

L’origine des bénéficiaires : Facteur de conflit oud’intégration ?

Si I'on s’intéresse a l'origine des familles, oetrend compte qu’au sein de cette ensemble
résidentiel, il n'y a que tres peu de familles @jore argentine (15%) et beaucoup de
familles d’origine péruvienne (36%), bolivienne {8Bet paraguayenne (19%). Pour Clara,
quitter le Paraguay pour venir ici, ¢ca a été d’'pad la fuite d’'un régime dictatorial de 61
ans, et d’autre part I'attrait de Buenos Aires emies d’emploi et de meilleure qualité de
vie. Anna nous dit a ce sujet « Dans la résidehgeaides familles de différentes origines,
méme si la plupart ne sont pas d’origine argentinea différents quartiers aussi. Il y a des
familles de squat et d’autres de villas. Les ctmfsont évités car tous les gens se
connaissent, grace a leur participation. Il y essatmus les mois des réunions de la résidence
pour les petits problémes de voisinage, mais ¢ay'est pas trés important, ce sont des
soucis de la vie quotidienne ». De plus il exts activités organisées entre les habitants,
comme nous le dit Raquel: «Il s’organise beaucalg pefias , polladasféfes
communautaires pour récolter des fojydaussi une radio est mise en place pour bientot
Ainsi, les conflits entre les familles de différeatorigines n’apparaissent pas et il semble
gu'un sein du quartier, les activités (réunions \dmsinage, fétes, etc.) sont assez

nombreuses pour permettre une bonne communicdtiemente entre les habitants.
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Les activités participatives :

L’ensemble résidentiel Monteagudo dispose pour hssitants d’'une Salle d’Usages
Multiples, d’'une garderie, et prochainement d’uagio.

Le MTL est présent dans différents quartiers deilie, ou I'on retrouve le probléme
d’habitat précaire et informel. Dans chacun deesgmaces, on retrouve en moyenne (selon
Carmen Gonzalez) 350 familles. Le mouvement y tallésdes restaurants communautaires
et y organise des réunions pour que les habitaniscutent de leur problématique, qu’ils
organisent aussi quelques-fois des actions de desaions de leurs droits avec les
membres du mouvement. En outre, dans chaque qusstie élus deux délégués, qui feront
partie d’'une commission hebdomadaire au sein du MIT{ a sept types de commissions
différentes (logement, santé, jeunes, travalil, tiopie, etc.) et les délégués de chacune
d’entre elles y effectue des comptes-rendus dituat®n de leur quartier.

Ainsi, pour la thématique du logement, la Commisgie Logement du Parque Patricios se
réunit tous les jeudis, et la Coordination des cissions de logement (donc de tous les
guartiers) se réeunit les Mardis. La Commission demgn moyenne une vingtaine de
participants, les habitants de I'ensemble résiderdonteagudo (donnée tirée de mes
observations, y ayant assisté a quatre reprise$d €oordination est composé de 16
participants (les délégués des huit quartiers btepsésenté le mouvement MTL).

Les themes abordés dans les réunions de la Cobadireont généralement les comptes-
rendus de chaque commission de quartier (surudateh des familles, et du quartier), les
discussions autour du développement d’autres grdjgtirs de construction a travers la
coopérative MTL, et de communication pour d’évehése manifestations et actions
politiques.

Les thémes abordés dans les Commissions de Moulkeagpnt de l'ordre de la vie
guotidienne et du compte-rendu du paiement de tigatmn pour le crédit du Programme
d’Autogestion. Ainsi, les habitants qui y partiaip€il faut préciser que ce sont souvent les
mémes habitants) s’engagent a faire des comptesisenformels aupres de leurs voisins
qui n'ont pu y assister.

Les réunions des commissions ont été mises en plken® la construction de I'ensemble
résidentiel. Cela montre la volonté de participaties habitants qui est présente des le
départ, aux prémices du projet. Cette participationan et demi apres, continue a étre tres
active, et apparait comme un moyen efficace deluttso de conflits mineurs et

d’'information et communication sur I'actualité gedoopérative.
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3.1.2 L’acces a un logement digne et sr

Amélioration des conditions de vie

Le systeme de construction des logements nous endamtsolidité des structures, et la
disponibilité de tous les services de base: Elgtdrigaz, eau, internet (en installation). Un
réseau d’intercommunication téléphonique gratuite&mne été mise en place au sein du
lotissement. Selon les architectes qui ont tradaikur le projet, « le défis était grand:
construire la plus grande quantité de logementsiplesavec le moins d’argent possible,
sans laisser de c6té les commodités de la vie sneesidences et 'harmonie entre les
habitants .

SiI'on s’intéresse aux témoignages des habiténtgsultat est unanime. Comme nous le dit
Anna (famille de Pedro), « les logements sont ggala$ enfants ont la place de jouer ici » ;
Clara quand a elle compare : « dans la villa, moagions pas de table ni de chaises, il n'y
avait pas assez de place. La salle de bain étaitena@& milieu de la maison. C’était précaire
et petit. Ici on apprend a respecter, a valoripar, exemple la peinture des murs, le

nettoyage de la salle de bain ».

L’ensemble résidentiel comprend des logements @e deux ou trois chambres, distribués
dans des édifices de quatre étages, qui dispospaties a usages publics, dans le but de
faciliter des situations d’échange entre les vgigihle développement d’activités a I'échelle
du quartier. Il inclue de plus une garderie, una@sant communautaire pour les enfants, un
salon d’'usages multiples et des locaux commercihaxs de I'élaboration du projet, les
futurs habitants de I'ensemble résidentiel et éeslérs du MTL ont participé a la définition
des regles, comme la nécessité d’intégration dedules de logement par l'intermédiaire
d’espaces d’'acces ouverts. Dans le projet estari@buverture de la rue José C.Paz, qui se

coupe avec la rue Iguazu, en ouvrant ainsi leiteaia deux manzanas.

8 tiré d’'un document d’archive du MTL
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L’ensemble résidentiel est tres espacé : |l esarédpar une rue de peu de passage

Source : Article (annexe)

Ainsi, le projet a été réfléchit pour mettre en ravlimportance du quotidien et de la
rencontre dans la vie des habitants qui n’en béiaé&nt pas forcément auparavant, en
vivant dans un espace d’insécurité quotidienneégidentielle.

La fin de « l'instabilité résidentielle » :

Ce projet englobe des familles provenant de différdypes de logements précaires ou
illégaux. En effet, méme si la plupart des famil{pas toutes) ont vécu dans le méme
quartier (Barracas), certaines ont connu la sitnatie précarité et d’insécurité de la Villa
21/24, et d'autres ont rencontré une situation sdlinbrité et d’exposition aux risques
d’expulsions dans des logements squattés de la. Vill

Il convient de rappeler, comme nous le dit Carmemzalez, que «a Buenos Aires, le
mouvement MTL est né de la défense des habitamtsectes expulsions ». Ce mouvement
a aussi mis en place des restaurants communautiainssplusieurs espaces de la ville qui
connaissent une ségrégation, une illégalité foaciét une grande précarité et insécurité,
comme c'est le cas de la Villa 21/24. Ceci a pernie hombreuses personnes de participer
aux restaurants et ainsi développer une solidadtémunautaire, en plus de pouvoir étre
intégrer dans le projet.

Pedro nous dit que « Avant d’étre a Barracas, mausns dans un édifice squatté prés du
Congres, et au bout de six ou sept mois, on naliscqu’il fallait dégager nous avions dix
jours ». Maria, qui vient de la Villa 21/24, me @ate que « dans la Villa, tout était gratuit,
tu ne payes rien, mais je préféere payer et avoiladecurité et des meilleures conditions
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pour vivre avec ma famille ». En revanche, pourlhqvivre dans la villa ne lui posait pas
de probleme, «je m'y suis habituée », mais c’estrpsa fille qu’elle a choisit de partir

« elle n'aimait pas la villa, elle n’avait pas lei de sortir ».
Ainsi, les deux situations les plus représentatdeta problématique du logement & Buenos

Aires, qui se retrouvent dans le fait de provogieefinstabilité résidentielle, sont abordées

par ce projet.

3.1.3 L’intégration a la ville

Récupération d’une friche urbaine au coeur de la cdtale :

Le terrain de la construction : une ancienne usidastrielle

L’espace urbain utilisé pour mettre sur pied I'enbke résidentiel Monteagudo se situe sur
le terrain d’une ancienne usine industrielle. Lejgtra tenté de préserver (dans la mesure du
possible) du bati ancien, dans le sens ou la grémaled’eau est restée debout, et sera
utilisée comme réservoir général d’eau pour toehdemble résidentiel. Ainsi, ce projet
revendique l'utilisation de I'espace urbain déjansmlidé et la réhabilitation d’édifices
inoccupés de la Ville (rappelons par ailleurs, camina été question au début de ce
mémoire, que I'on compte en 2006 preés de 200.0§6nh@nts inoccupés a Buenos Aires).
Les habitants se situent dans un quartier bieredassn infrastructures et services de base.
Le projet contribue ainsi au développement urbpar,la récupération de la ville existante
pour matérialiser le droit a la ville des sectguopulaires. C’est donc un projet favorisant

intégration urbaine, contre les expulsions et Iségrégation socio-spatiale.
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Relations avec le voisinage :

Le projet de la coopérative n’a pas toujours faindnimité. En effet, a ses débuts, lors de la
meédiatisation de la proposition de la coopérativELMe projet a été critiqué, notamment
les habitants du quartier. Selon Carlos Chile,s«eisins ne voulaient pas d'uuartier
piqueterq ils avaient peur de perdre leur tranquillitéeztrisécurité ».

La coopérative a développé une politique activatdgration avec le voisinage, en diffusant
leurs activités et leurs avancées du projet. Delmeunx festivals et propositions culturelles
ouvertes au quartier ont été réalisés. « Nous asomaontré au voisinage l'intérét d’un tel
projet pour le développement du quartier. Celargadyiser I'environnement proche, grace a
la mise en place de quatre petits commerces syradges extérieures de I'ensemble

résidentiel ».

Ainsi, le projet s’est confronté a une appréhendlenla part des habitants du quartier,
pendant la construction, en raison de l'origine figars habitants. Toutefois, lorsque les
nouveaux résidents se sont installés dans I'engendisidentiel, les activités qui se sont
développées pour le quartier, et le fait que l'ows@té n'est pas augmentée ont fait que le
projet Monteagudo a finalement été bien acceptfgitefobjet aujourd’hui d’un fort intérét

pour sa réussite.

3.2 Coopérative de logement et inclusion économigu

Lorsque I'on évoque I'exclusion des habitants dfiadité de logement dans la ville, il est
nécessaire de développer la réflexion autour dpéet économique dans I'inégalité d’acces
a la ville. En effet, trouver une solution de logarhpour des habitants qui sont en situation
de difficile acces a I'emploi est loin de résouldr@robléme des familles défavorisé. Il s’agit
ainsi de parler de I'habitat comme un facteur potnedfacer I'exclusion économique dans
laguelle se trouvent de nombreux habitants dawsléa Dans ce cadre, la coopérative MTL
a favorisé une intégration économique des habitaats différents facteurs qui vont étre
expliqués ci-apres. De plus, le fait de pourvoialgser ces impacts un an et demi apres la

construction, permet d’en mesurer les effets sptus long terme.
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3.2.1 Un habitat accessible économiquement

Une construction a moindres codQts :

Tous les éléments ont été pris en compte pour ifoune réduction des colts de la
construction. Premiérement, les architectures diepqui ont proposeé leur service (a travers
le programme de I'lVC, leur garantissant indemmigsapour leur travail) ne sont autres que
Pfeifer et Zurdo, architectes plus connus pourglesds projets urbains sur lesquels ils ont
travaillé (Alto Palermo Shopping, Tren y Parqudal€osta). Ainsi, ils ont mis leur savoir-
faire au service de ce projet de coopérative, dutanx ans, pour y réaliser I'étude du sol, et
la documentation technique de I'ceuvre. lIs prédiskailleurs (comme il est indiqué un peu
plus haut) que le projet s’est réalisé dans I'amigle réduire au maximum les codts (sans

pour autant mettre de c6té la qualité).

De plus, la coopérative a su réutiliser le matélassé a I'abandon par les anciens
propriétaires du terrain. Ainsi, la friche industié a permis de générer un bénéfice. Carlos
Chile nous indique a ce sujet : « Nous avons veodt ce qui avait de la valeur et nous
avons obtenu quelques 120.000 pesos (environs Be®s). Presque 10% de la valeur du

terrain nous I'avons récupérer grace aux matésiels

Un acces au crédit :

Le projet de la coopérative a permis a des faméigst pendant longtemps habité dans des
logements peu chers mais insalubres, de profiten @grogramme qui leur permet d’avoir
acces a un logement digne, avec leurs faibles uessa La coopérative a permis, comme
nous dit Carmen Gonzalez, « un accés au crédit, gesifamilles qui généralement ont du
mal & en obtenir ».

Les logements pourront étre payés par les béniééisian 30 ans, a taux faible (entre O et
4%). Le remboursement du crédit a commencé uneajfades familles ont été logées dans

la résidence.
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3.2.2 Acceés a lI'emploi

Des opportunités d’emploi mais aussi de formation :

Les ouvriers, futurs habitants, lors de la consimac

Source: Archives MTL

La coopérative d’habitants a créé une coopératvealail, afin de pouvoir faire travailler
les habitants directement, au lieu d’employé uneeprise de construction, comme propose
par la Loi d’Autogestion. Cette coopérative a baéfdes mémes paiements de la part de
’'IVC, gu’une entreprise qui aurait été chargédadeonstruction.

Tous les travailleurs de la coopérative font pdrtimouvement MTL, donc se trouvaient
dans des situations de sous-emplois, d’emploisapescou informels. « Beaucoup d’entre
eux vivaient depuis plus de deux ans sans un erfipiiet presque dix ans sans sécurité
sociale » (Carlos Chile). Ainsi, le travail danspmjet leur a permis de bénéficier d’'un
emploi |égal. Les conditions de sécurités pendabhstruction ont été supervisées par des
techniciens.

Ainsi, la stratégie a été d’abord été de constituempremier groupe de travailleurs, ayant
déja de l'expérience dans la construction. Puia gté possible de mettre en place un
systeme de formation sur le terrain pour pouvoipleyer de nouveaux travailleurs. En
Mars 2006, la coopérative comptait 303 travailleu®82 opérateurs (dont 26 femmes), 12
administrateurs (dont cinq femmes) et neuf tragai de la sécurité (dont cinq femmes). Le
paiement mensuel du salaire est de I'ordre de @80g(moyenne salariale en Argentine).
Pour Pedro, la coopérative de travail a été undtotit dans son parcours professionnel :
« Avant de travailler pour la coopérative, je vehdies fleurs. J'avais déja beaucoup

d’expérience dans la construction au Pérou, etdjjeasuis arrivé 1a, je n'ai rien trouvé dans
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mon domaine. Donc je vendais des fleurs, la noitir 45 pesos par nuit (3,5 euros). Alors
quand j'ai eu I'occasion de travailler pour la cémgiive, ¢a a été une grande opportunité.
J'ai pu former les nouveaux travailleurs sur toet qui est extérieur (grilles, portes,
structure, etc.) ». Pedro a travaillé deux ans peyrojet Monteagudo. « Tout le travail a

été formel, déclaré et contrélé, et j'ai pu fairespapiers d’'identité argentine ».

Carlos Chile nous dit & ce sujet que « le renderdesttravailleurs n'a pas été optimal,
puisqu’il a fallu former ». Mais cela a été begad dans la volonté de favoriser leur
insertion économique. Ainsi, la création de la @rapive de travail pour construire
'ensemble résidentiel a permis a des habitantdifficulté d’emploi d’obtenir une source
de revenu légal. Toutefois, ce travail s’arrétedémment a la fin de la construction, méme
si nous verrons plus loin que d’autres projets sntourt et que certains des travailleurs
déja formés ont été employés de nouveau. En reeariobst important de souligner d’'une
part que de nombreux travailleurs ont pu avoirdasion d’étre formés dans de nouveaux
domaines, et donc d’avoir den nouvelles perspextdiemplois sur le marché du travail
formel. D’autre part, le fait pour de nombreux @#dleurs d’avoir pu travailler aprés avoir
été pendant longtemps chémeurs avant la construct® Monteagudo, a pu redonner
confiance en leurs potentialités de travail et keutilité ».

L’intégration des femmes :

L’incorporation des femmes a pris une place impagaEn Mars 2006, elles représentent
13% du total, ce qui est important dans le mondédmnstruction. Ainsi, de nombreuses
femmes ont pu étre formées a différentes tachesdre les édifices, édifier les sanitaires,
installer des vitres, cabler les installations.

Pour Raquel, le travail a consisté premierememtri@dr les ouvriers aux régles de sécurité,
puis « j'ai travaillé trois mois dans la peintuet,j'ai d0 arréter pour des raisons de santé ».
Olga, quand a elle, a arrété il y a un mois seumtreen travail dans la coopérative. Elle a
travaillé dans l'installation du gaz et la peintuPeur Clara, « le travail avec la coopérative a
éte tres important, j'ai été formé a l'installatide gaz, et j'ai pu travailler un an. Je ne pense
pas pour autant chercher du travail dans ce domeamec’est trés dur ». Enfin, Maria est en
congé maternité (mais elle est payé sous formedefimité). Avant son congé, elle a
travaillé pendant deux ans dans la peinture: «ét&@ibien payée. Ce n’'est pas facile quand

on a beaucoup d’enfants pour trouver du travail ».
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Ainsi, la coopérative d’habitant du MTL a permis dievelopper des opportunités d’emploi
pour les habitants bénéficiaires du projet, le e la construction. Cet acces a un emploi
légal et payé dignement, a permis de redonner aacdi a des travailleurs au chémage
pendant quelques temps, et de renforcer leur expEidans de nouveaux domaines de
travail auxquels certains n’avaient jamais eu lassan de travailler. Enfin, aujourd’hui ces
habitants se retrouvent dans un espace résidantiséin de la Capital Fédéral et dans une
situation de légalité, ce qui leur permet d’avaices au marché de I'emploi plus facilement.
Comme nous dit par ailleurs Maria: « Il n’est padlé de trouver du travail quand on habite
la Villa 21 ».

La coopérative MTL a choisit de développer de nauwe projets lorsque celui de
Monteagudo est arrivé a son terme. Comme le petmdioi 341 d’Autogestion, la
coopérative a la possibilité de développer de nauxeouvrages, qu'ill s’'agisse de
réhabilitation d’édifices ou de construction. Ainsdmme nous l'avons vu plus haut dans le
rapport, la coopérative MTL travaille sur le prajiet réhabilitation d’un des édifices de I'ex-
AU3. Il développe aussi un deuxiéme projet a l'imate celui de Monteagudo : le projet

Lugano, dans un espace d’habitats précaires, adesladVille.

3.3 Interprétation des résultats et ouvertures

3.3.1 Les impacts et les propositions d’amélioratrodu projet Monteagudo

La coopérative de logement MTL a permis de mettreomuvre un model de production
sociale de I'habitat sous ses différentes aspeletss la Ville de Buenos Aires. L'étude
d'impact du projet Monteagudo permet ainsi d’'enatfgy les conséquences fructueuses

mais des éléments de remise en question pour uileure évolution de ce type de projet.

Il s’agira donc ici de montrer ces éléments a trmVacces a I'Habitat, dans le sens ou :
= |’habitat est d’abord le logement : Le projet ameraux 326 familles participantes de
bénéficier d'un logement digne et sdr, donc de grads statut d’habitants illégaux a un

statut d’habitants citoyens.
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= |’habitat est aussi I'espace urbain : Le projetnealue les habitants dans la Ville de
Buenos Aires et non en périphérie, donc dans uacesprbain convoité, permettant ainsi de
favoriser la mixité socio-spatiale.

» L’habitat est ensuite le social : Le projet a réasimvoriser la cohésion sociale et I'acces
a une vie quotidienne de quartier. En effet, ont peuligner les impacts positifs dans ce
sens, qu'ont apporté I'architecture favorisantpase de vie, le développement des activités
de quartier, le dynamisme économique mis en ceusrdep commerces crees, la mise en
place des commissions permettant la participatidia@ogestion, la cohésion sociale entre
différentes communautés d’origine et enfin la ggrttion active des femmes.

= L|’habitat est enfin I'’économique : Le projet a p&raux habitants d’accéder a un espace
non excentré des possibilités d’emploi et ne fdigp@s I'objet de discriminations spatiales
pour les demandeurs d’emploi. lls ont de plus poébéier pendant le projet d’'un emploi
légal, aussi bien destiné aux hommes qu’aux femEm@n, des formations ont été mises a
leurs dispositions pour leur permettre de travailans le projet et leur ont permis de
renforcer leurs capacités professionnelles.

Ainsi, il convient suite a cette présentation dewacts positifs pour les habitants, de
dégager les impacts négatifs et des propositicacstidh :

= Tout d’abord, un élément semble étre absent dasitést mises en place pour la
cohésion sociale du lotissement : La place desegukn effet, il n'y a pas d’activités
communes pour les adolescents (uniguement poenfests), il N’y a pas non plus de local
prévu pour eux, et il n'y a pas eu de formatioriemploi destinée aux jeunes pendant la
construction. Maria I'a d’ailleurs évoqué lors dentretien : « Il faudrait des activités pour
les jeunes, pour ne pas qu’ils sortent n'importesbpour pas qu’il y est de discrimination
entre eux ». Ainsi, pour le projet Monteagudo ilupait étre utile de développer des
activités en leur faveur et éventuellement mettfeua disposition une salle commune au
sein du lotissement. En outre, il serait intéressl@nmettre en place des formations a leur
destination lors de prochains projets.

= Les témoignages ont permis de déceler des mananedek formations des travailleurs.
En effet, selon les personnes interrogées, « dirktifaire des formations plus longues »
(Olga). Ainsi, les formations nécessiteraient détlus développées en temps et en qualité.
= La participation dans la coopérative, comme noasohs dit, est assez élevée. Toutefois
il convient de souligner ici le fait que se soningent les mémes habitants qui assistent aux

commissions de logement. De plus, la coopérative. MTcette particularité de découler
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d’'un mouvement, et non directement des habitan&n#lsi les habitants sont reliés par une
méme situation (probleme habitationnel), ils pgrgat et gerent le projet a travers la

coopérative MTL, qui est coordonnée par les hatstamais aussi par le mouvement MTL.

Ainsi, le fait d’étre membre du mouvement signdigssi un compromis politique, méme si

il est intéressant de voir que les habitants njmag juste participé pour avoir leur propre
logement, mais continuent & prendre part des actbdes activités de la coopérative.

3.3.2 Les coopératives de logements a Buenos Airéerspectives

Le projet de la coopérative MTL en association aU®C a démontré que les ressources
publigues peuvent étre destinées a la construa®mnogements populaires de maniére
efficace lorsque les bénéficiaires participent ament dans la gestion des ressources.
L’expérience MTL en tant que coopérative pour canst des logements et en tant que
coopérative d’auto-construction, montre que les péoatives d’autogestion sont une

alternative viable et productive, dans leurs aspécbnomiques, sociaux et culturels.

Toutefois, il est intéressant de souligner la sitmaactulle de la relation entre I'IlVC et les
coopératives d’habitants. En effet, depuis I'areia@ gouvernement de la Ville de Mauricio
Macri (il y a un an), les financements sont fortamalentis, dans les projets prévus par la
Loi. Ce contexte nous montre une limite des codjpé@s d’habitants : La dépendance
financiére. En fait, le gouvernement de Macri nentr® pas vraiment de volonté a
poursuivre le programme. Or, il est inscrit dan®ladonc revendiqué par les coopératives
déja formées. Ainsi, la commission de suivi, la €.G. (dont il a été question plus haut) a
organisé de nombreuses manifestations pour seefaiemdre. A I'heure actuelle, la gestion
du Programme au sein de I'lVC rencontre encore difgultés, mais les coopératives

restent et certaines tentent méme de trouver @sfidrmes de financement.

Ainsi, il apparait essentiel d’analyser et de cangre le contexte dans lequel on se situe
lorsque I'on étudie les coopératives d’habitantBuenos Aires. En effet, cela permet de
souligner 'importance de prendre en compte I'espdans lequel est réalisée cette étude.
Nous sommes donc ici dans un contexte ou les catipes d’habitants et de travail sont
nombreuses, ont été impulsées par les citoyengwdlappées notamment suite a la crise

argentine de 2001. C’est en effet a ce moment-&djune part la Loi d’Autogestion de
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Logement est mise en place ; Et d’autre part I'oit apparaitre de nombreuses industries de
la Ville se récupérer et s’autogérer par les tibuais eux-mémes suite aux nombreux
abandons et faillites de ces dernieres. Ainsi, deénpméne, assez médiatiseé
internationalement, de « fabricas recuperadas »s moantre un contexte d’autogestion,

propre & Buenos Aires.

3.3.3 L’apport de I'analyse des coopératives d’hatant dans la réflexion

sur les mouvements sociaux urbains et sur 'acces éogement

Etudier les coopératives d’habitants a Buenos Apesmet d’analyser les actions de
mouvements revendicatifs pour la défense des mabitat de leurs droits d’acces au
logement et a la ville. Ces mouvements sont diaifiepris dans un systeme mondial de
contestation, relayés par des réseaux a I'imagAtlimnce Internationale des Habitants,

qui comme nous le dit Deboulet (2007), vont questes le systeme néolibéral comme

modele de développement ou vont revendiquer un diaiville en tant que droit universel.

Toutefois, parler de mouvements sociaux mondiauieng a globaliser ces mouvements, et
donc a simplifier a I'échelle planétaire leur coeté, leurs histoires, et leurs actions. Nous
'avons vu, dans le cadre des coopératives d’hatsital pourrait bien ne pas y avoir de
modeéle unigue : Méme si les bases en sont les m@raduction social de I'habitat), leur
construction et leur fonctionnement peut largentitendre du contexte dans lequel on se
trouve. Dans le cas de Buenos Aires, les revenditasociales sont fortes, méme si elles ne
sont pas pour autant mieux entendues. Ainsi lepéamatives d’habitants y sont trés
mobilisées pour défendre leurs droits gagnés pafduies (Loi d’Autogestion), et pour
rechercher ensemble des alternatives a leur prebléabitationnel. De plus, cette
expériecne a montré un travail en commun avecdtéatlocale.C'est dans ce cadre et ce
contexte qu’il est intéressant de souligner l'imipoce a accorder aux coopératives
d’habitants et a leur fonctionnement. Comme noutitiSouanmti’, « regarder et penser les
villes a I'échelon mondial est aujourd’hui incontoable », mais « les cultures urbanistiques
sont prises dans des rapports complexes entrangisiondiales et pratiques locales », ainsi

il convient de « se préoccuper des procédés utiues émanant des populations ».

1 SOUAMI T., « Mondialisation et cultures urbanistés », in OSMONT, GOLDBLUM (2003), p.263 - 282.
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Ainsi, « derriere le caractere lisse de la gloldilis, se cachent autant d’histoires que de
construction mentales » (Deboulet, 2007).

Enfin, il est important de développer le concefttathitat comme un tout, comprenant non
seulement I'accés au logement, mais aussi I'acuéaxail, aux services urbains, a une
qualité de vie, a la cohésion sociale, et a lavilla relation logement - travail est ainsi

intéressante a étudier. A Buenos Aires, différectagpératives de travail ont permit a des
personnes défavorisées, par l'intégration au maadd’emploi, d’accéder ainsi a des

possibilités de logement. Cela peut se faire patefmédiaire de coopératives de logement :
El Ceibo (coopérative de recyclage des déchetsingba ou par une démarche plus

personnelle : Comme c’est le cas des travaillearfadcoopérative Hecho en Buenos Aires
(revue éditée et vendue par les « gens de la rdent)certains ont pu ainsi construire leur
logement. Dans ces deux cas les coopératives lteataavec des personnes en difficultés

financiéres, tant au niveau du travail qu’au nivdadogement.

Ainsi, cette étude d’'impact effectuée lors de miages m’a permis, au-dela du renforcement
de mes capacités d'analyse et d'étude de terrandélelopper ma réflexion sur la
participation des habitants dans les processusé&ba@& un logement digne. La coopérative
d’habitant semble pour cela se rapprocher d’'ungssgs réellement participatif, méme si
elle entre dans un contexte particulier. Elle méaplus permis d’aborder d’'autres aspects,
qui semblent intéressant a creuser, tel que led@&emouvements sociaux urbains dans les
revendications pour I'habitat ou encore les liensree les questions du logement et du

travail, dans une ville mondialisée.
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CONCLUSION
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L'étude d'impact réalisée auprés de la coopérdiifé a permis de dégager les points forts
et les limites du projet Monteagudo et de mettre asant les caractéristiques des
coopératives d’habitants en tant que mode de paation et d’intégration dans un

processus d’acces a logement digne et a la ville.

Il a donc s’agit dans un premier temps d’étudiesitaation du déficit de logement a Buenos
Aires et les revendications pour le droit au logetm& travers les mouvements sociaux
urbains comme la Red Habitat Argentina.

C’est ainsi qu'il a été possible dans un secongsedianalyser une alternative proposée et
construite a partir de la base, la coopérativeoderhent, en tant que production sociale de
I'habitat, autogérée par les habitants eux-mémes.

Enfin, la troisieme partie de ce rapport a perneiséfléchir sur les impacts que ce mode de
production de logement social peut apporter a éditdnts en situation de précarité voire

d’exclusion tant sociale que économique.

Ainsi, c’est a travers ce rapport de stage probil&éau’il m’est possible de proposer des
réponses aux hypothéses de départ. En effet, lai¢gne hypothése avancée était que la
forme de coopérative d’habitant permet une réeletigpation des habitants dans le
processus d’amélioration de leurs conditions de @e a pu voir que la coopérative y
contribue par le fait qu’elle apporte une solutde logement digne a des personnes ayant
connu I'habitat précaire et illégal en milieu umbaiDe plus, elle permet de développer la
cohésion social par I'organisation autogérée deotzpérative et par les différents moyens
mis en ceuvre pour renforcer les relations entrehigsitants ; Enfin, des possibilités
d’emploi y sont produites lors de la constructioes chabitats, ce qui peut favoriser la
réinsertion sur le marché de I'emploi de personeeslues ou en difficulté de travail
(puisque c’est souvent le cas des habitants eatisitude logement précaire). Ainsi, la
guestion de l'acces a I'emploi apparait comme suliable de la question de l'acces au

logement.

La seconde hypothése avancait I'idée selon lagualleoopérative d’habitant peut étre
considérée comme une alternative de constructiologiament pour résoudre le probléme
habitationnel dans les grandes villes mondialiseé@salyse présentée ici nous permet de
comprendre que derriere le modele de la coopérdihabitant, il y a un contexte particulier

qui se rapporte a Buenos Aires. Cela ne veut pas potant dire que la coopérative
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d’habitant n’est pas une expérience reproductiblesdl’autres situations. Des coopératives
sont présentes aussi en Europe (comme nous leenbptusieurs travaux, notamment de la
part de Maury), et peuvent faire I'objet de projdes coopération pour le développement
vers les pays pauvres. Il faut toutefois souligneil est nécessaire d’incorporer I'acteur

incarné par l'autorité locale (ou centrale) afin di&velopper un projet qui soit considéré
comme efficace et durable (sur le long terme).

Enfin, la derniere hypothése a été l'occasion ddbo la question du réle de
l'internationalisation des mouvements et des aasioas d’habitants dans la revendication
du droit au logement. Le renforcement de résediéchelle mondiale permet de multiplier
I'effet des actions et des idées développées pavriganisations de défense des habitants, a
'image de I'AIH avec la Campagne Zéro Expulsionj dénonce sur la scéne internationale
des actions d’évictions de populations vivant ddes espaces précarisés, dégradés et
illégaux. Mon stage aupres de la Red Habitat Aigantn’a permis de comprendre
limportance de développer et renforcer les retetiontre les organisations a l'intérieur d’'un

méme pays, mais aussi a I'échelle régionale et ratend
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ANNEXE 1

RECIT DE VIE
Blanca Ortiz
Habitante de I'ex-Au3

- Cuando ha empiezado a vivir en este inmuebla ég-AU3?

- Llegué en este immueble hace 25 afios y medias, &io 1983, el 6 de Abril de 1983.

- Porque ha venido aqui?

- Viné aca porgue yo antes alquilaba en la callgicoed50, entre Bernardo de Irigoyen y
Tacuari, un hotel. Y después el sefior lo puso dasaquilinato. Alli viviamos 460 familias.
Después el sefior lo vendio y dio 5 dias —despudsilder vivido casi 17 afios, 16 afios y pico
en San Telmo- el sefior dijo que lo vendia y quialea 5 dias a la gente para irse. Entonces
no habia como ahora desalojo, no se hablaba nadssaleno pasaba lo que pasa hoy.
Algunos enseguida se ubicaban o sus familiaresquéosea, alli. Entonces vendio la casa y
toda la familia nos fuimos. Yo cruze la Avenidae@dlio, a la calle Chile 1254. Alli alquilé
dos habitaciones, cocina, bafio y patio. Y estuvindges. Para entrar alli tuvé que pagar tres
meses de deposito, un mes de adelanto, un measvee \ltenia que tener dos garantias (todo
en garantia?). El papa de un compafierito de mingjecela, la mas chica, me dio la garantia.
Y por eso entré. Y alli vivi 18 meses, que eraagitato que tenia. Después, como ya se iba
aproximando la fecha de que vencia el contrato ijeeod a mi que tenia que buscar a otro
lado o sino renovar y pagar todo eso. Y yo lo saque hijo del colegio secundario para
mandarlo a que el traiga plata igual que yo y rpbee para pagar este lugar. Pero no daba
basta porque era mucha plata. Entonces yo me @aitas, donde tenian casas grandes con
habitaciones que alquilaban a las familias caretaanas barato. Entonces estabamos en la
cola alli, que habia cualquier cantidad de gentaparecié un sefior y dijo “vendo llaves de
casas municipales, vendo llaves de casas munisipalentonces yo agaré y le
preguntabamos yo y mi amiga, y dijo que si. Nogeiin donde estaba, aca, en rumbo y
castillo, venimos a ver, y alli vivimos un mes ydite Pagué la mitad yo, y la mitad mi
amiga. Lo que pasa es que mi amiga tenia todos Wgoones, y cuando se mudo, se mudo
con chicos varones, chicos como los hijos mio. Rerando estuvimos alli en la casera
grande, ella trajo los hijos mayores de afuera.owh@ yo tenia dos hijas adolescentes
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mujeres, tenia medio de que les pase algo cuandoeyiba a trabajar. Entonces, como ya
conocimos a varias gente que estaban en la confi#d@nsa al techo” que eran uruguayos,
y que sabian de varias propriedades, me aductésa alla mesa de delegados y empezamos
a ver otra cosa, entonces juntos vimos este edifia, sefiora esta nos dijo de que habia
lugar. Cuando vine estaba todo intacto pero despugisdo viné la segunda vez, la policia
gue cuidaba aca se llevo todas las cosas —la ¢domeallefones- estaba todo interado esto.
Se llevaron todo, se llevantaron el piso, que eranddera. Aca el piso lo hicimos nosotros,
la puerta la compramos nosotros, porque se haldsadb todo. Aqui no pagamos para
entrar.

Son 23 familias aca. En esta casa estabamos yesposo, y mis cuatros hijos. Tengo tres
nietos, (ensefiando unos cuadros)) es el nieto mayor, que tiene 18 afos, el extardel
secundo hijo, y el era niteo del hijo de “corazontespués mi hija mayor que era soltera.
Vivo con uno de mis nietos, que esta aqui por esugorque el esta becado en una
empresa, esta en quinto afio de segundario. Tiea@ds estudia tecnica, administracién de
empresa.

- Y trabajaste para la cooperativa de El Ceibo, oaronociste a Cristina?

Yo la conoci a Cristina Lescano en el otofio del9198.) se fue a una casa tomada, entonces
alli la conoci yo. Y empezamos a caminar todo § e#nia siempre en este edificio, era del
edificio del frente. Y ella agaro y dijo que le paia a las siete mujeres si ella armaba algo.

- Las siete mujeres vivian todas en este edificio?

- No, de distinctos lugares. Por ejemplo dondealie habia 3 o0 4, después Maria-Julia 5,
la Suzana 6, y Monica 7. Suzana Sorria vive eteueno donde estan haciendo una casita
de auto-construction. El gobierno les da el terrdns materiales, el equipo tecnico, la
escritura, y solamente ellos tienen que ayudarrstagr. Todo les pone el estado, ellos
ahora no pagan nada ni van a pagar, porque noti€séa es la cuarta alternativa de la Ley
324.

En 1989 Cristina pues a querido formar la coopeate vivienda, y formo la cooperativa en
poco tiempo. Nosotros todos erramos 60 socios dedperativa, porque nosotros teniamos
un proyecto. Cristina era la presidenta. El tralsianosotros se centraba, sabes donde? En
visitar a las familias. Hicimos las gestion complain Arraigo.

Era un plan al nivel nacional, que incluia a la®p®rativas. Entonces nosotros nos
presentams con Cristina, y salieron los terreneso Rue cuando ella se enfermo grave.
Estaba el proyecto armado por el arquitecto gaseiliamos los planes, todo hecho. Lo que

pasa es que ella se enfermo, y se enfermo muy .gémtences ella, porque ella perdio
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conocimiento, pero antes de perder conocimientollang a mi y dijo que yo le diga a la
tesorera que le devuelva toda la platita, era pidbgucinco pesitos que pagabamos para ser
socios. Porque ella no sabia que le iba a passte.W entonces la tesorera nos devolvia
todo, viste. Y después cuando ella estuvo muy emii@r varios tiempos estuvo enternada y
todo. Y cuando volvio otra vez, nosotros quisimesriguar todo como estaban las cosas, y
como ya habian necesidades nos tomaron los terrdieegomaron los 60 terrenos, asi como
nosotros tomabamaos, ellos nos tomaron el terreno.

En la capital federal empiezamos a trabajar mughaginate nosotros entrabamos en el
1983 aca, y recien la ley salio hace poquito, [Baaéos, en el afio 2000. Anteriormente, en
el camino nos paso de todo. Nos querian desalogar,mandaban la policia, los militares,
porque en este tiempo que nosotros tomamos lasigulages estaban los militares, viste.
Era muy duro tomar vivienda o algo, que la teniaopes hacer con mucha cautiva, porue si
los tipos te cazaban te hacian boletas. Y boletageddad! A nosotros nos cagaron a palo,
nos tiraron alla una gran pala de diametros deutdeque quedo inclutada en la rueda del
micro este que tenia cinta a rueda. Y nosotrogirereos, un par de mujeres nos tiramos a la
zanja, de alli de la calle castillo y loyonal, érc@on de la red de las vias. Alli hay una zanja
y de alli nos tiramos con barro y todo hilo, nolv@aos. Eso nos paso en Mayo el 1983,
eramos muchas mujeres. Y después ellos veniancarats a nosotros, a la gente de las
casas ocupadas de distinctos barrios. De nocheéarvéms militares y la policia, y nos
guerian sacar, los tiraban los chicos por las esxsl| hubo un par de chicos quebrados,
presionados, la policia era re-mala. Y del ejer¢gmbien, venian gente, nosotros nos
dabamos cuenta por la forma de que tenian cortgageley todo esoY bueno, no era facil.

Y por eso nosotros siempre cuando vamos a reclisatecimos “si los militares no nos
sacaron, menos nos van a sacar ellos”, entiendesglova, sabes que, no nos pueden hacer
eso, porque ahora hay leyes, que las trabajamos$raoss

Cuando vino la democracia, aca venian todos adaalAU3), en distinctos lugares venian
muchos politicos haciendo camparfa politica. Pesnimos nunca nos quisimos enganchar
con ningunos. Entonces nosotros les deciamos gsequeriamos quedar pegados con
ningun partido politico, que queriamos hacerlo astta manera y como podiamos, y con el
conocimiento que teniamos. Lo que nosotros quesaerotener un techo porque con el
FONAVI no nos daban nada era todo versos, las nide se las ubicaban a otro tipo de
gente. A nosotros no nos daban nada.

Y entonces, bueno, asi nosotros luchabamos, luoihaday ibamos para todos lados, con la

comision Defensa del Techo, que era la comision tga&an los delegados, y que en la
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majoria eran uruguayos. Estaban en toda las viegedd la traza, y ayudaban a toda la gente.
Aca habia que estar preparado cuando te veniarsar @&we habia un desalojo tenian que ir a
auydarse.

En la municipalidad —que era antes que sea la @iadionoma- habia el plan FONAVI, que
era al nivel nacional, y que te daba viviendasiatlnde la nacion y tambien al nivel del
municipio. Pero nunca llegaban a la gente pobreocaosotros, siempre habia arreglos
politicos, entregaban las viviendas que se hacaa [a gente humilde de trabajo -que le
daban un cartoncito, que vos te anotabas y to@éoamselas terminaban en llegar llevando
viste, los politicos, los amigos de los politiclas chicas que duermen con los politicos viste,
las familias de las amantes, y todo. Y nunca vema vivienda para las familias que
necesitaban. Y entonces por eso, los uruguayosiouwanieron aca, y vieron como era el
tema de la movida de las cacas, se animaron y emgrea hacer como hacian en su pais.
Nosotros no sabiamos nada, nosotros gracias arlmpiayos aprendimos a tomar casa.
Porgue ninguno de los argentinos sabia que achpmsede nosotros habian tantas casas, y
gue nosotros las podiamos ocupar, porque son tedascomo son estas viviendas de la
AU3 por ejemplo, que son todas municipales. Laspronel gobierno militar para tirarlas
abajo, desmantelarlas y hacer una autopista Ws#ela gente les pagaban plata para que se
compre en otro barrio, te obligaban a irte de sac&ero nunca nos pudieron sacar. Alguna
gente no resistia a la presion y se iba. Y trataleaatacar a las familias cuando estaban solas
y cuando estaban en casas aisladas. Pero en segsmteos haciamos saber que te estaban
atacando, gque te querian quitar, y ya ibamos tedis. Salimos por la television, por los
diaros, por las revistas, por todos lados.

Cuando vino la democracia, nosotros alli a lostigol les hicimos firmar que cualquier que
sea el ganador en las elecciones tenia que oeuparnssta traza de la AU3 y de hacer algo.
Una ley, una ordenancia, 1o que sea. Y ganaroraliisales, que fue el gobierno de Alfonsi.
Entonces el Doctor Justo Daniel Figueroa era @om$ejo deliberante -antes se llamaba asi
la legislatura, antes la constitucion de la cuidatbnoma de BA-, el estaba a cargo de toda
la defensa de la gente, quien era un joven abo@ddms ayudaba a toda la gente. Entonces
dijo que iba a trabajar en el consejo deliberaata pacar la ley. Y al poco tiempo que subio,
como a los ocho o0 nueve meses, saco con todosrsgjales la ordenanza 39-921, en Marzo
1984. Esta ordenanza decia que de ser usurpadonamlor de cas, pasaba por ser iniquilino
del gobierno nacional. Y te hacian un contrato § emias que pagar todos los meses. Y a mi
me hicieron, yo los tengo aqui, aca vinieron y nuidmon. Despues vos sabes que esta

ordenanza nos duro tres afos, porque se cambicamtlato de los consejales. Bueno y
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entonces despues empiezamos a molestarlos de nuempezamos a luchar por leyes y por
leyes y mas leyes, viste. Sacabamos una ley, yaauss otra, y asi succesivamente, viste en
la democracia trabajamos muchissimo por obten&sleyie nos beneficien a nosotros, a la
gente viste que staba apareciendo en toda estxisitu Porque si es de los politicos...,
ninguno de va a decir, “venis sientate conmigo heagauna ley pa’ que vos te quede alli”!
No lo hacen viste, lo hacen para que vos les dagdtws y todo. Lo que tuvo este doctor, el
doctor Figueroa, es que jamas nos dijo “afiliense partido, vote por el partido, vote por...”
nada nada de eso! Nos ayudaba pero desinteresadaragentener nada que ver con el
partido politico. Igual que Ibarra, Ibarra tambié&istos dos politicos para mi, son los mas
grandes que conocimos que nos son corruptos. Gratigoctor Anibal Ibarra, jefe de

gobierno por dos mandatos en argentina, tuvimtey1824 y la 341, en el 2002. (...)
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ANNEXE 2

Article de Journal : Inauquration de Monteaqudo

La protesta callejera: novedoso proyecto en Pdpailrecios

Articulo I. Dejaron los piquetes para construir sus

propias casas
El MTL inauguré mas de 300 viviendas

Noticias dePolitica anterior | siguiente
Viernes 16 de marzo de 200Pyblicado en edicion impresa

: : : y Una
construccion moderna y de espacios abiertos basegrar el nuevo barrio con los vecinos
de Parque Patricios Foto: LA NACION / Pablogda

Dejaron de cortar las calles, aprendieron un gfggopusieron el gorro de albaiiil e hicieron
realidad el suefo de la casa propia. Es un grugoeodeteros enfrentados con el gobierno
nacional, el Movimiento Territorial Liberacion (MJLque hace cuatro afios consigui6 un
crédito millonario y levant6 con sus propias mamogomplejo habitacional para 326
familias en Parque Patricios.

Ayer, cada una de esas familias obtuvo la llaveudeueva casa y cerr6 asi una historia de
afos de hacinamiento y miseria en la villa 21, i@mbonocida como Zabaleta.

La historia comenzé asi: en medio de la crisis écoca de 2001 y luego de traumaticos
desalojos que dejaron en algunos de los protagsmsarcas de balas de goma, Carlos Chile,
el lider del MTL, form6 con su agrupacion una caapea que comprd mediante un crédito
del Instituto de Vivienda (IVC) del gobierno portedin predio de 14.400 metros cuadrados a
1.600.000 pesos. Alli funcion6 durante afios unedalue pinturas de la firma Bunge

&amp; Born. El abandono posterior al cierre llevgue hasta la calle Monteagudo, que pasa
por entre medio de las dos manzanas del terretuvj@s inhabilitada para la circulacién
durante 40 afios.
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El nuevo complejo, lejos de parecerse a Fuerte Agammo vaticinaron algunos vecinos
cuando la obra se puso en marcha, es de lo mdjbad® y encierra una curiosa paradoja:
fue realizado por el estudio de arquitectos Pfeifedo, los mismos que construyeron, por
ejemplo, el shopping Alto Palermo, todo un emblemdas construcciones de la década del
90.

Con una estética bien cuidada y materiales de paicaidad, el predio estd compuesto por
edificios de solo dos pisos, con plazas internasales comerciales. "La idea fue que
prevaleciera un espacio abierto al barrio, parad@gigecinos no teman y se integren”,
sintetizo Juan Pfeifer en dialogo con LA NACION emiras aplaudia al jefe de gobierno
portefio, Jorge Telerman, durante el acto de inagghm.

Con reclamos

De todas maneras, algunos reclamos de los veaiuisisron sentir. Nilda y Marta Diaz son
dos hermanas que tienen una rotiseria a una ctlfdeéreemos miedo porque no sabemos
guiénes son los que van a venir a vivir aca. Hasesdbados cortamos la calle como protesta
y pedimos informacién, pero nadie nos dijo nadesumié Marta.

Maria Alcira Moncayo, duefia de un almacén cercematd que al principio no le gusto la
idea de que los habitantes de la villa 21 se tlastm al lado de su casa, pero que una vez
gue vio la construccion se arrepintio de sus astitNo sabiamos lo que iban a hacer. Ahora
los felicito y espero que lo cuiden”, dijo, miestrairaba de reojo a Emilia Inés Albret, una
mujer de 36 afios, con 9 hijos y Unico sostén dditaque este fin de semana dejara la villa
después de 17 afios para mudarse a su nueva cataledtoco el mas grande de los
departamentos, con 4 ambientes. Las demas unitdades uno y dos dormitorios, todos con
las mismas caracteristicas: son luminosos, comibalavadero y pisos de ceramica.

Por cada unidad los flamantes duefios pagan una mestsual de entre 175 y 380 pesos
durante 30 afios. ¢, De dénde sale esa plata? Saineénata del mismo trabajo. Los
militantes del MTL fueron los constructores, y pse trabajo, que ahora continda en otra
obra en Lugano, ganan entre 1100 y 1500 pesosig:eml cambio, vive de los 400 pesos
guincenales que obtiene como ayudante de cociaaepatmuerzo de los obreros.

"Esto rompe con la idea de que los barrios popsitéeaen que ser feos”, defendié Telerman
el proyecto que comenzd en la gestién de Anibatdb&on el clasico pafiuelo rojo y negro
de la agrupacioén piquetera anudado al cuello, igloage reflejos en medio de la campania,
prometio la "inmediata" construccion de un barmikr y completd su entusiasmo con una
frase final: "Estas son las casas donde a mi ntargasivir. Invitenme".

La terminacion de la obra, prevista para julio gdasae demoré siete meses. Pero eso no los
doblegd y los piqueteros van por mas. La organiraga emplea a 700 trabajadores en la
construccion de otro complejo de 10 torres en Lagan

"El piquete es un método legitimo, pero en el mdeta pelea. No vamos a abandonar,
ahora que los tenemos, los puestos de trabajoanseguimos”, reflexiono Chile, orgulloso
de haber pasado de piquetero a albaiiil; de alaafiiefio.

Por Mariana Verén
De la Redaccién de LA NACION
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ANNEXE 3

GUIDE D’ENTRETIEN
Aux familles

Je suis stagiaire au sein de la Red Habitat Argentit dans le cadre d’'une étude d’'impact
sur le projet Monteagudo, je souhaiterais obtemramtretien avec vous.

Je réalise en effet plusieurs entretiens qui menpéront simplement de mieux connaitre
guelques-uns des habitants ayant participé au deirla coopérative et de pouvoir ainsi
mieux expliquer le fonctionnement du processus dedpérative.

Ce travalil est avant tout une étude, qui permetiganettre en avant les caractéristiques des
coopératives d’habitants et leur contexte de misglace. Ainsi, les réactions et réponses
des personnes interrogées n'auront utilité que damsadre, et resteront anonymes et libres
de toutes conséquences négatives. L'objectif gungsiment de pouvoir améliorer ce type de
projet.

1. Origine de la famille :

- Combien de personnes étes-vous dans ce logement ?

- De quelle ville / pays étes-vous originaire?

- Ou viviez-vous avant d’arriver dans cet ensemésidentiel ?
- Dans quel type de logement habitiez-vous a ce entita ?

- Quelles étaient vos conditions de vie dans cerfaant ?

2. Introduction dans le projet :
- Comment avez-vous été impliqué dans le projet ?
- Pourquoi avoir voulu faire partie de la coopémat?

- De quelle fagon avez-vous apporté votre partimpaau projet ?

3. Condition de vie :

- Avez-vous vu une amélioration de vos conditioesvie depuis que vous étes dans ce
logement ?

- De quel ordre sont les améliorations que voug s¢eues ?

- En matiére de sécurité du logement, de propr@&/ment analysez-vous votre situation

actuelle et I'évolution que vous avez connu ?
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4. Inclusion sociale :

- Comment avez-vous participé dans les activitétidiennes du quartier ?

- Quel type de relations avez-vous avec les atdragles ?

- Y-a-til entre vous des réunions fréquentes? Desncontres? Des fétes
solidaires/communautaires ?

- Avez-vous rencontré ou connaissez-vous actuetientes conflits avec les autres
habitants ?

- Quelle est la nature de vos relations avec nage hors de I'ensemble résidentiel ?

5. Intégration au travail :

- Avez-vous effectué un travail en particulier ldesla réalisation du projet ?
- Quel type de travail exerciez-vous ?

- Aujourd’hui, quelle occupation professionnelleeawous ?

- Avez-vous renforcé vos connaissances / votrerexqee professionnelle avec le projet ?

6. Perspectives :

- Quels sont pour vous les points positifs du fraje

- Quelles en sont les limites ?

- Quels sont les éléments qui selon vous, dansdiable résidentiel Monteagudo, pourraient
étre modifieés ? Evolués ? Développés ?

- Comment pensez-vous qu’il serait possible d’'warr?

- Avez-vous des idées de nouvelles options ou ig&diypouvant étre apportées a de futurs

projets ?
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“Donde hay una necesidad, nace un derec¢Ko

(mur du quartier “mal llamado Fuerte Apache”)

18«13 ou il y a une nécessité, il y a un droiB\(ta Perdn)
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LES COOPERATIVES D'HABITANTS A BUENOS AIRES:
PARTICIPATION DANS UN PROCESSUS D'ACCES AU LOGEMEMNAT A LA VILLE

La ville de Buenos Aires nous montre une métropubadialisée qui rencontre, a I'image de
ses consceurs, un important déficit de logementslpsthabitants en situation précaire, dans
un contexte de renforcement des inégalités socialemomiques et spatiales, en relation
avec l'accés a la ville. Ainsi, c’'est a travers stage dans une organisation composée de
mouvements et d’associations d’habitants, qu’ihgmssible de mettre en avant un projet de
coopérative d’habitant proposée comme alternativerableme de logement et encourageant
I'autogestion et I'auto-construction par les hatisa au cceur méme de la ville consolidée et
|égale. L'étude présentée ici permettra donc deegtioger sur les impacts d’un tel projet et
sur le role que joue la mobilisation des habitats-mémes pour la revendication du droit

au logement digne et a la ville.

MOTS-CLES

Coopérative d’habitant ; droit au logement ; austige ; Buenos Aires
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